‘ PORVIR H

1/11

= TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

SUg tEﬁE usa\u‘#"

PROCESSO: TC/006921/2024

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Salgado

ASSUNTO: Denuncia

INTERESSADO: SINTESE (denunciante);
Givanildo de Souza Costa (denunciado);
ADVOGADO: Cristiano Pinheiro Barreto, OAB/SE n° 3.656;
Leticia Cabral Melo Sobral, OAB/SE n° 7.639

PROCURADOR: Jo&o Augusto dos A. B
RELATOR: Conselheiro José Carlos Fe

DECI

Vistos,

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,

andeira de Mello — Parecer n° 37/2026
lizola Soares Filho

pEcisAo Tc N°26767 PLENO
EMENTA: Prefeitura Municipal de Salgado.
Denuncia. 1) Voto pela PROCEDENCIA da
denuncia. Expedicdo de determinagcbes ao
gestor responsavel para apresentacdo de
plano de acgdo visando a implementacao
integral da obrigacdo legal. Determinagédo de
instauracdo de processo de monitoramento
para acompanhamento  das medidas
corretivas.2) DECISAO UNANIME.

SAO

relatados e discutidos estes autos, decidiram os Conselheiros do

no uso de suas atribuicdes constitucionais

e legais, em sessdo da plenaria, realizada no dia 28 de maio de 2026, sob a

Presidéncia da Senhora Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho, por

unanimidade de votos, e julgaram pela PROCEDENCIA da dentncia, com expedicéo

de determinacdes ao gestor responsavel

e ainda determinacado de instauracao de

processo de monitoramento para acompanhamento da implementagao integral do

piso salarial nacional do magistério, nos

termos do voto do eminente Conselheiro

(Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.
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Participaram do julgamento: a Conselheira Maria Angélica Guimaraes
Marinho (Presidente), Conselheiro Flavio Concei¢do de Oliveira Neto, Conselheiro
Ulisses de Andrade Filho, Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheira
Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Conselheiro Luis Alberto Meneses, com a

presenca do Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 11 de junho de 2026.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Corregedor-Geral e Relator

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Presidente

Fui presente:

Eduardo Santos Rolemberg Cortes
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Béasica da Rede Oficial do Estado de Sergipe — SINTESE, por meio da
qual se noticia suposto descumprimento, pelo Municipio de Salgado, do piso salarial
nacional dos profissionais do magistério da educacdo basica, instituido pela Lei
Federal n° 11.738/2008, tendo como responsavel o Prefeito Municipal, Sr. Givanildo

de Souza Costa.

Neste giro, ap0s a autuacdo do feito como Denuncia, nos termos da
Decisdo TC n° 25108/2024 — Pleno, foi expedida a Citacdo n°® 9/2024 (fl. 84) que

oportunizou ao gestor responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Em atendimento a citacdo, o Prefeito Municipal apresentou defesa escrita
tempestiva, acompanhada de documentos (fls. 85/151), na qual expds, em sintese,
gue o Municipio de Salgado vem adotando providéncias voltadas ao cumprimento
gradual do piso salarial nacional do magistério, destacando, para tanto, as limitacoes
orcamentarias e financeiras enfrentadas pelo ente municipal, especialmente em razao

do elevado comprometimento da despesa com pessoal.

Aduziu o defendente que, conforme demonstrativos fiscais acostados aos
autos, o Municipio alcangou, no periodo de referéncia, o percentual aproximado de
59,53% da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal, encontrando-se acima

do limite prudencial previsto na Lei Complementar n® 101/2000.

Sustentou, ainda, que a despesa com pessoal da educacdo representa
percentual expressivo da receita municipal, situando-se em patamar de 34,12%, o que
evidenciaria o esforco da gestdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Alegou, ainda, que a implementacao integral e imediata do piso salarial nacional do
magistério poderia acarretar desequilibrio financeiro e orgamentario, com reflexos no

cumprimento das demais obrigagdes legais do ente municipal.
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Por essas razdes, explicita que a Administracdo Municipal estaria
promovendo a implementacdo do piso de forma progressiva, e que ja estaria
implementado equivalente a 70% do valor previsto para 2024, com inclusao mediante

tramite judicial.

Em razdo da natureza dos fatos denunciados e dos argumentos
apresentados pelo gestor, os autos retornaram a Coordenadoria Juridica, que
procedeu a analise do mérito da denuncia, consignando no Parecer Juridico n°
183/2024 (fls. 158/166), explicitando que o gestor reconheceu o comprometimento de
59,53% da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal, bem como que as

despesas com pessoal da educacédo correspondem a 34,12% desse montante.

Entretanto a unidade técnica consignou que a extrapolacdo do limite
prudencial de despesa com pessoal ndo afasta o dever de cumprimento do piso
salarial nacional do magistério, a luz do disposto no art. 22, paragrafo unico, inciso I,
da Lei Complementar n°® 101/2000, por se tratar de despesa decorrente de

determinacao legal expressa.

Quanto a alegacdo de que aproximadamente 70% do valor do piso
referente ao exercicio de 2024 ja estaria sendo pago mediante tramite judicial, a
Coordenadoria Juridica registrou que o gestor ndo juntou aos autos documentacao
comprobatéria do referido tramite, limitando-se a apresentar relacdo de servidores
com o timbre do Municipio, sem elementos aptos a comprovar o cumprimento integral

da obrigacao legal.

Assinalou, ainda, que o Municipio de Salgado ndo apresentou a tabela
remuneratéria atualizada do magistério municipal. Diante disso, considerando-se,
para fins de averiguacdo, a Lei Municipal n® 631/2013, juntada pelo sindicato
denunciante, a unidade técnica consignou que 0 vencimento basico inicial do
magistério municipal se encontra em patamar inferior ao piso nacional fixado para o

exercicio de 2024, em desconformidade com a Lei Federal n® 11.738/2008.
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No tocante a alegacdo de inexisténcia de disponibilidade orgcamentaria, a
Coordenadoria Juridica destacou o disposto no art. 4° da Lei n° 11.738/2008, que
prevé a possibilidade de complementacéo financeira pela Unido nos casos em que o
ente federativo ndo disponha de recursos suficientes para assegurar o pagamento do
piso, consignando que ndo h& nos autos indicios de que o Municipio de Salgado tenha

formulado solicitagdo nesse sentido junto ao Ministério da Educacéo.

Ademais, a COJUR consignou que a suposta revogacdo do critério de
atualizacdo do piso nacional em razdo da edicdo da Lei n°® 14.113/2020 (Novo
FUNDEB), bem como a pendéncia de julgamento da ADI n°® 7.516/DF, nao afastam a
obrigatoriedade de observancia do piso. Assinalou que a revogagédo da Lei n°
11.494/2007 n&o implicou extingdo do critério de atualizagdo, uma vez que o indicador
“valor anual minimo por aluno” permanece previsto na legislacao vigente, conforme
interpretacdo sistematica da Lei n°® 11.738/2008 e da Lei n°® 14.113/2020, além dos
entendimentos ja firmados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°® 4.848/DF.

Quanto a invocacéo do art. 113 do Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias, incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, a Coordenadoria
Juridica consignou que o referido dispositivo se aplica a criacdo ou alteracdo de
despesas obrigatérias, ndo se tratando o piso nacional do magistério de despesa
nova, mas de obrigacao legal instituida desde 2008, razdo pela qual a exigéncia de
estudo prévio de impacto orcamentario ndo afasta o dever de cumprimento da norma

federal.

Ao final, a Coordenadoria Juridica, no Parecer Juridico n° 183/2024,
concluiu pelo provimento da dendncia, recomendando que o Municipio de Salgado
regularize o pagamento integral do piso salarial nacional do magistério e, em caso de
efetiva dificuldade financeira, busque a complementacdo de recursos junto a Unido,
nos termos do art. 4° da Lei n® 11.738/2008, além de sugerir a realizacdo de Auditoria

de Conformidade, conforme previsto no art. 10, 8§ 1°, da Resolugdo TC n°® 334/2019.
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Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer
n°® 37/2026, da lavra do Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello (fls.
170/174). Na referida manifestacdo, o Parquet de Contas anuiu as conclusdes da
Coordenadoria Juridica, opinando pela procedéncia da denudncia, com
reconhecimento da irregularidade consubstanciada no ndo cumprimento do piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica no Municipio de
Salgado.

O Ministério Publico de Contas propds, ainda, a determinagéo para que o
ente municipal apresente plano de acdo, com discriminacdo minudente das
providéncias a serem adotadas e dos respectivos marcos temporais, bem como a
fixacdo de prazo final para implementacédo das medidas necessarias a regularizacao
da situacao apontada.

Sugeriu, igualmente, a instauracédo de processo de monitoramento, a fim
de acompanhar a execucdo do plano de acdo e verificar o cumprimento das
determinacdes a serem expedidas por esta Corte.

Por fim, considerando a natureza estrutural da irregularidade e a
inexisténcia de deciséo anterior deste Tribunal qualificando a conduta como irregular,
o Parquet de Contas manifestou-se no sentido de afastar a responsabilizacao

subjetiva do gestor no caso concreto.
E o relatorio.
VOTO

Cuida-se de denuncia formulada pelo SINTESE - Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe, por meio
da qual se noticia suposta irregularidade atribuida a gestor municipal do Municipio de

Salgado, Sr. GIVANILDO DE SOUZA COSTA relacionada a suposto descumprimento,
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pelo Municipio de Salgado, do piso salarial nacional dos profissionais do magistério
da educacéo basica, instituido pela Lei Federal n°® 11.738/2008.
Diante desse cenario, faz-se necessario tecer algumas consideracdes.

O piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica
foi instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008 como obrigagéo legal de observancia
compulséria por todos os entes federativos, enquanto norma geral editada pela Unido
no exercicio da competéncia constitucional para dispor sobre diretrizes da educacéao
nacional. A instituicdo do piso insere-se no contexto da valorizag&o dos profissionais
da educacao, erigida a principio constitucional expresso, previsto no art. 206, inciso

VIII, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(...)

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Trata-se, portanto, de mecanismo normativo voltado a concretizacdo do
principio constitucional da valorizacdo dos profissionais da educacdao, inclusive com
constitucionalidade assentada pelo Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.167/DF, declarou a plena validade da norma e

fixou parametros objetivos quanto a sua aplicacéo, veja-se:

“(...) 2. E constitucional a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo na
remuneracgao global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas
gerais relativas ao piso de vencimento dos professores da educacéo
basica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de fomento ao sistema
educacional e de valorizagdo profissional, e ndo apenas como
instrumento de prote¢gao minima ao trabalhador. ” (...) (STF - ADI: 4167
DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
27/04/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-162 DIVULG 23-
08-2011 PUBLIC 24-08-2011 EMENT VOL-02572-01 PP-00035)

Inclusive, destaca-se a jurisprudéncia posterior da Corte Suprema firmou
Q@SW%&MQIW@@MM&RM?&EMM&@GPHG vobsexvanazao pisaopelos etados e
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Municipios, ou seja, diz que esse ponto ndo se insere no campo da discricionariedade
administrativa do gestor local, cita-se o seguinte julgado:

(...)6. Nao ha ofensa a Sumula Vinculante n® 37 quando o Poder
Judiciario, em sua funcdo de aplicar o direito ao caso concreto,
determina que a Administracdo Publica cumpra obrigacdo legal
preexistente e de eficacia nacional, consistente no pagamento do
vencimento-base nao inferior ao piso nacional do magistério, cuja
constitucionalidade foi assentada por esta Suprema Corte no
julgamento da ADI n° 4.167/DF (.. (STF - Rcl
00000000000000085750 SP - SAO PAULO, Relator: Min. ANDRE
MENDONCGCA, Data de Julgamento: 09/12/2025, Segunda Turma, Data
de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-12-
2025 PUBLIC 16-12-2025)

Por outro lado, o plano infraconstitucional, a Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), ao disciplinar os limites da despesa com pessoal, ndo autoriza o
descumprimento de obrigacdes legais expressas, como é o caso do piso salarial

nacional do magistério.

Ao contrario, o proprio legislador excepcionou da vedacdo legal as
despesas decorrentes de determinagéo legal, conforme dispde o art. 22, paragrafo

Unico, inciso |, da referida norma, in verbis:

“(...)Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sédo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisédo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;(...)”

Nesse contexto, a alegacdo de dificuldades orcamentarias ou de
extrapolacdo do limite prudencial de despesa com pessoal, embora relevante para a
definicdo da forma e do ritmo de adequacao, nao tem o condao de afastar o dever
juridico de observancia do piso salarial nacional, sobretudo quando se trata de
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obrigacdo legal instituida ha mais de uma década e reiteradamente reconhecida como

constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

No caso concreto, conforme evidenciado na instrucdo dos autos, o
Municipio de Salgado reconheceu elevado comprometimento da despesa com
pessoal e informou a adocdo de medidas voltadas a implementacdo progressiva do
piso. Contudo, conforme consignado pela Coordenadoria Juridica no Parecer n°
183/2024 (fls. 158-166) e pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 37/2026 (fls.
170-174), restou demonstrado que o vencimento basico inicial do magistério municipal

permanece inferior ao piso nacional fixado para o exercicio de 2024.

A defesa apresentada n&o trouxe comprovacdo documental apta a
demonstrar a plena adequacao do vencimento basico ao valor nacionalmente fixado.
Tampouco se comprovou a existéncia de medida legal que autorize a implementacéo
fracionada da obrigacéo. A Lei n°® 11.738/2008 n&o estabelece regime transitorio que

permita o cumprimento parcial indefinido da norma.

A analise detida do conjunto probatério revela que o gestor ndo nega a
obrigatoriedade da norma, mas fundamenta sua conduta exclusivamente na limitacao

fiscal do ente municipal.

Entretanto, como ja delineado, tanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal quanto a préopria Lei de Responsabilidade Fiscal afastam a possibilidade de
utiizacdo do argumento orcamentario como fundamento juridico para
descumprimento de obrigacéo legal expressa. Diante desse contexto, a irregularidade
encontra-se materialmente caracterizada, consistindo no nédo cumprimento integral do
piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica publica no
Municipio de Salgado, conforme demonstrado ao longo da instrugéo processual.

Lado outro, trata-se de irregularidade de natureza continuada, cuja

superacao demanda a adocao de providéncias administrativas estruturadas, aptas a

ARRROMARRBIRNEORSARMANGIB=08n beivedeArthd 1 d3RA008, 1INRBSS: Lantexto, a
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Resolucdo TC n° 334/2019, em seus arts. 25 e seguintes, prevé o Monitoramento
como instrumento adequado para acompanhar o cumprimento das medidas
corretivas.

No curso da instrucdo processual, foi juntado aos autos o Protocolo n°
5925/2026, contendo documentos e manifestacdes relacionados a matéria discutida

no presente feito.

Todavia, ap06s analise do referido expediente e dos elementos nele
constantes, verifica-se que os argumentos e documentos apresentados ndo possuem
aptidao para afastar os fundamentos ja anteriormente delineados nos autos, tampouco

demonstrar fato superveniente apto a descaracterizar as irregularidades apontadas.

Isto posto, diante de toda fundamentacéo apresentada, convergindo com
entendimentos da COJUR e do MPC, e apresento VOTO pela PROCEDENCIA da
presente Denlncia, em desfavor de Givanildo de Souza Costa. Ademais, expedicao
de DETERMINACOES:

a. Ao gestor responsavel, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente
plano de acdo detalhado, com discriminacdo das providéncias
administrativas e, se necessario, legislativas a serem adotadas para a
implementacgédo integral do piso salarial nacional do magistério, contendo
0S respectivos marcos temporais de execucao desde que o prazo final para
o cumprimento integral da obrigacdo seja 01 de janeiro de 2027, sob
adverténcia em caso de descumprimento de instauracdo de auto de

infragdo nos termos art. 118, inciso Ill, do RITCE/SE;

b. Comunicacéo imediata a 52 CCl para a instauracdo de processo especifico
de Monitoramento, nos termos dos arts. 25 e seguintes da Resolucéo TC
n° 334/2019, com vistas a verificacado e controle do efetivo cumprimento,
pelo gestor, da entrega de plano de acdo, posteriormente da

implementacgao integral do piso salarial nacional do magistério até o dia 31
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de dezembro de 2026, sob pena de aplicacdo de multa administrativa, sem

prejuizo da adocdo das demais providéncias cabiveis para o integral

cumprimento da decisédo, nos termos do art. 26 da Resolucdo TC n°

334/2019.

Determina-se a ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, para
acompanhamento, bem como ao gestor responsavel, Sr. Givanildo de Souza Costa,

para imediato conhecimento e adocéo das providéncias cabiveis.

E o voto.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Corregedor-Geral e Relator
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