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DECISAO TC N° 36.200 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Relatério de Auditoria Operacional.
Prefeitura Municipal de Simao Dias. Acumulo de
cargos. Impossibilidade de responsabilizar os
gestores. Inicio de mandato. Pela Regularidade
com Ressalva. Determinagdo. Recomendacgéo.
Decisao Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em Sessao Cameral, sob a Presidéncia do Conselheiro Ulices de
Andrade Filho, por unanimidade dos votos, julgar pela REGULARIDADE COM
RESSALVA do Relatério de Auditoria Operacional, atinente aos atos de gestado
praticados na Prefeitura Municipal de Simao Dias, nos termos do voto da Conselheira

Relatora.

Aracaju, 23 de agosto de 2022.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Relatora
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RELATORIO

Versam os autos acerca de Relatorio de Auditoria Operacional, realizada
no municipio de Simao Dias entre os dias 10/06/2021 e 09/07/2021, tendo como objeto
o acumulo irregular de cargos publicos por servidores da Prefeitura, durante os meses
de janeiro a abril de 2021 (fls. 23/46).

A 12 Coordenadoria de Controle e Inspecdo langou a Informagao n°
66/2021 (fls. 51/53) elencando algumas irregularidades, ao passo que sugeriu a
citacdo do responsavel e interessados para apresentagdo de suas alegagbes de
defesa.

Ato continuo, em homenagem aos principios da ampla defesa e do
contraditério, foram expedidos mandados de citagao as fls. 58/60, enderecados a
Cristiano Viana Meneses (Prefeito), Antdnio da Conceigdo Meneses Junior (Secretario
Municipal de Controle Interno) e Claudiano Soares de Santana (Secretario Municipal
de Administracao, Planejamento e Orgamento).

Em resposta a citacdo, Antonio da Conceicdo Meneses Junior juntou
documentos as fls. 61/115, sem manifestagao defensiva.

Por sua vez, Cristiano Viana Meneses, colacionou sua defesa as fls.
117/121.

Apos andlise da documentacdo acostada, a Coordenadoria Oficiante
exarou o Parecer n° 588/2021 (fls. 125/128), concluindo pela persisténcia de algumas
falhas, propondo, ao fim, Determinagcées e Recomendacéo.

Apds, os responsaveis foram intimados para que, querendo, se
manifestassem sobre as informacgdes técnicas expostas no Parecer supramencionado
(fls. 131/132).

Antonio da Conceicao Meneses Junior apresentou manifestacdo as fls.
133/138, com documentos as fls. 139/144.

Cristiano Viana Meneses apresentou defesa as fls. 146/150.

Claudiano Soares de Santana manifestou-se as fls. 152/165.

Apds, o Prefeito Municipal Cristiano Viana Meneses acostou

documentacao complementar as fls. 167/710.
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Com o envio dos autos a 12 CCl, esta exarou o Parecer Técnico n°® 7/2022,
concluindo que mesmo apds defesa e juntada de documentos, alguns servidores
seguiram com acumulo irregular de cargos, conforme sistematizado em tabela de fls.
716/717. Ao fim, a Coordenadoria propés:

- Assinatura de prazo para os interessados adotarem as providéncias
necessarias a apuragao e ao saneamento das irregularidades apontadas, nos moldes
do art. 50 da Lei Orgéanica;

- Determinagdo para que o municipio notifique o servidor Abrado da
Conceigdo visando que este se desvincule do cargo de vereador ou opte por um dos
regimes de docéncia que exerce;

- Recomendacgao para que o gestor analise a viabilidade operacional,
financeira e gerencial da implementacdo de sistema eletrénico de frequéncia nas
unidades administrativas da administragdo do municipio.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, através do
Procurador José Sérgio Monte Alegre, em Parecer n° 765/2022 (fl. 725), manifestou-
se acompanhando os fundamentos e conclusdes da Coordenadoria oficiante.

Em Despacho exarado as fls. 726/727, determinei o retorno do feito a 12
Coordenadoria de Controle e Inspecéo para que opinasse, conclusivamente, acerca
da Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade do Relatério de
Auditoria.

Por meio de Despacho, a Coordenadora encerrou a instrucao processual,
concluindo pela “irregularidade do objeto auditado” (Despacho n°® 920/2022 - fl. 731).

Apos, vieram-me os autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 16/09/2022 09:48:24
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 16/09/2022 11:53:28
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES: 71960325515 em 20/09/2022 08:37:05



<7 TRIBUNAL DE CONTAS
. 55;5(;/-_:5% DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAO N° 36.200

VOTO DA RELATORA

Como dito, versam os autos de Relatério de Auditoria Operacional,
realizada no municipio de Simao Dias, entre os dias 10/06/2021 e 09/07/2021, tendo
como objeto o acumulo irregular de cargos publicos por servidores da Prefeitura,
durante os meses de janeiro a abril de 2021.

Apods analises das defesas e documentos acostados, a Coordenadoria
Oficiante concluiu pela permanéncia de irregularidades, as quais serao analisadas a
seqguir.

Acumulo irregular de cargos publicos por servidores da Prefeitura
Municipal de Simao Dias:

A tabela de fls. 716/717, no relatério final da CCI, elenca servidores que
acumulam irregularmente cargos ou fungdes publicas, em desacordo com o art. 37,
XVI, da Constituicdo Federal.

Em defesa, os citados alegaram a tomada de medidas para saneamento
da situagdo, com expedicdo de oficios circulares e memorandos, notificacdo dos
servidores para que prestem esclarecimentos quanto ao possivel acumulo ilegal de
cargos, além da publicagdo de edital de convocagdo de todos os servidores para
recadastramento.

Deste modo, ressalto que os servidores que constam na tabela final de fls.
716/717 séo, segundo a CCI, aqueles cuja situagéo irregular permaneceu mesmo
apos apresentacao de defesa.

Estao listados servidores acumulando cargos de:

- Professor e Merendeiro;

- Professor e Agente de Endemias;

- Professor e Biblioteconomista;

- Assistente Social e Executor de Servigos Basicos;

- Assistente Social e Agente de Saude;

- Auxiliar de Enfermagem e Agente de Saude;

- Escriturario e Assistente Administrativo;

- Dois cargos de motorista.
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Conforme sabido, a Carta Magna veda a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto a de dois cargos de professor; a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico; e a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbes regulamentadas, sendo certo que estas
excegdes também se sujeitam a compatibilidade de horarios.

A doutrina e jurisprudéncia entendem, majoritariamente, que técnico é o
cargo que exige conhecimentos especificos de uma area de atuagéao, ou seja, cargos
que exigem nivel superior ou nivel médio técnico, com ou sem regulamentacao legal.

E importante ressaltar que agente de saude e de combate a endemias néo
sdo cargos técnicos, visto que ndo exigem habilitacdo técnica para seu provimento,
nos termos do art. 6° da Lei n° 11.350/06. Tampouco se enquadram no conceito de
cargos “privativos de profissionais da saude, com profissées regulamentadas”, pois
em que pese a atuagao desses agentes se dé exclusivamente no ambito do Sistema
Unico de Saude (art. 12 da Lei n° 11.350/06), o exercicio de tais cargos ndo esta sujeito
a formacéao especifica, nem a regulamentacéao profissional.

Assim, ndo é possivel o acumulo de cargos de professor e merendeiro ou
agente de endemias, visto que estes ultimos n&o sdo cargos de natureza técnica.

Ainda neste sentido, a acumulagdo dos cargos de assistente social ou
auxiliar de enfermagem com agente de saude também s&o irregulares. Assistente
social e auxiliar de enfermagem sao profissdes que exigem formagao técnica e séao
regulamentadas e sujeitas a conselho profissional especifico. Por outro lado, conforme
visto, agente comunitario de saude n&o se enquadra no conceito de profissdo
regulamentada.

Do mesmo modo, a acumulagdo dos cargos de escriturario e assistente
administrativo, de dois cargos de motorista, além da acumulacdo do cargo de
assistente social e executor de servigos basicos ndo se enquadram nas excecgdes
constitucionais.

Excluo da listagem da CCl apenas a servidora que acumula os cargos de
professora e de biblioteconomista, pois este ultimo trata-se de cargo técnico que

requer formagao superior no curso de biblioteconomia. Ademais, tal oficio possui
consgio afissinnahdraRra 1S B EARGRIDE HEHSIG:RIMEENGS dasdormadas da area
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como, por exemplo, o de bibliotecario. Resta claro, portanto, que se trata de cargo
técnico, podendo ser acumulado com o de professor.

Quanto ao caso de Abrado da Conceigao, a CCl indicou triplice acumulagao
de cargos: 2 cargos de professor, sendo um vinculo estadual e outro municipal, além
do mandato de vereador.

Carga horaria semanal incompativel com os limites da razoabilidade,
fazendo-se necessario comprovar a efetiva compatibilidade de horarios entre os
vinculos:

Nesta etapa da auditoria, a CCIl fixou parametros para selegcdo de
amostragem, visto que, segundo os auditores ‘ndo seria possivel ou razoavel
examinar a situagéo de todos os servidores municipais’.

Os critérios utilizados pela equipe técnica foram carga horaria semanal
acima de 58,66 horas e vinculagao funcional exclusivamente a municipios. Tal carga
horaria considerou o risco de horas contratadas estarem sendo pagas, mas nao
estarem sendo totalmente cumpridas.

A CCI explicou que:

Este numerario teve como referéncia a regra dos 75% estabelecida
nos Estatutos do Magistério do estado de Sergipe (art. 167) e do
municipio de Simao Dias (art. 132), de modo que nao seria razoavel
admitir um servidor do magistério com uma carga horaria mensal
superior a 176 horas de atividades desenvolvidas dentro de unidades
escolares quando somados os dois vinculos possiveis de serem
acumulados, conforme ilustrado na tabela de fls. 36.

Ja a fixacdo do parametro relativo ao vinculo funcional foi motivada pelo
fato do acesso as informacgdes das Secretarias de Estado poderia ser menos imediato
gue a comunicagao com as Secretarias dos Municipios, em decorréncia das proprias
estruturas organizacionais dos entes.

Assim, inicialmente, a CCl listou 57 servidores com carga horaria acima de
58,66 horas semanais (tabelas - fls. 36/40). Apds apresentacdo das defesas, a

listagem foi reduzia a 49 servidores, conforme tabela do ultimo Parecer as fls. 718/721.
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Ressalto que analisando tal listagem, percebo que ndo constam apenas professores,
mas também profissionais da enfermagem e médicos.

Em defesa, foram apresentadas declaragdes sobre carga horaria individual,
sem discriminacao dos acessos ou frequéncias.

Apoés anadlise das defesas, em seu Parecer conclusivo, a CCI esclareceu
que nao ha evidéncias seguras “quanto ao efetivo cumprimento das jornadas de
trabalho ou a efetiva compatibilidade de horario”.

Dito isto, incialmente é preciso abordar o critério escolhido pelos auditores
para selecdo da amostragem. A fixacdo de uma determinada carga horaria semanal
como parametro para reduzir o universo auditado € um recurso interessante, pois
limita a inspecgao as situagdes que possuem mais risco de estar irregular.

Por outro lado, € importante ter em mente que simplesmente possuir carga
horaria acima do parametro fixado pela CCIl (58,66 horas semanais) nao significa,
necessariamente, incompatibilidade de horarios.

O calculo utilizado pela CCI para chegar as 58,66 horas semanais também
merece ser analisado. Segundo a equipe técnica, a referéncia utilizada foi o art. 132
do Estatuto do Magistério do Municipio, que determina que 75% da carga horaria deve

ser cumprida dentro das Escolas. Assim, segundo a Coordenadoria,

(...) qualquer servidor que trabalhe 44 horas por semana no padréo
mensal de 04 semanas tera atuado efetivamente durante 176 horas
no més. Para que 176 horas equivalham a 75%, a carga horaria total
mensal de um servidor precisa ter o total de 234,66 horas, de modo
que a carga horaria semanal total teria que ser 58,66 horas. (Relatério
Final de Auditoria n® 05/2021 - fls. 36)

Pois bem. O calculo realizado pela CCI n&o levou em consideragéo o §9°
do mesmo artigo, o qual determina que a tarefa mensal do profissional do magistério
deve ser calculada a razéo de 5 (cinco), e ndo de 4 (quatro) semanas.

Trago tal esclarecimento para corroborar com o fato de que possuir carga
horaria acima do parametro fixado pela CCI, por si sO, ndo significa incompatibilidade

de acumulo de vinculos.
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Alias, o Tema n° 1081, do STF, citado pela propria CCl como base legal,

também corrobora com tal entendimento ao fixar a seguinte tese:

As hipoteses excepcionais autorizadoras de acumulagao de cargos
publicos previstas na Constituicao Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios,
verificada no caso concreto, ainda que haja norma
infraconstitucional que limite a jornada semanal. (grifo nosso)

Ou seja, na acumulagéo de cargos publicos, ndo ha uma carga horaria
maxima pré-definida, apenas a exigéncia de compatibilidade de horarios.

Importante observar que o contexto de fixagdo da Tese (ARE 1246685),
discutia situacdo em que o exercicio de ambos os vinculos administrativos
ultrapassava 60 horas de carga horaria semanal. No caso concreto, analisado pelo
Supremo Tribunal Federal, tratava-se de servidor da area da saude, mas o
entendimento acordado pelos Ministros abrange as demais exce¢des constitucionais
de acumulo de cargos.

A proposito, a listagem de servidores da auditoria inclui profissionais da
saude, que ndo sao regidos pelo estatuto do magistério, mas que se submetem as
demais regras de acumulo de cargos.

Aproveito para registrar que na analise do caso concreto, a compatibilidade
de horarios deve levar em consideracdo o tempo de deslocamento entre os
municipios, o repouso interjornadas e, no caso dos professores, as regras especificas
de cada cargo quanto a regéncia de classe (como por exemplo o aludido art. 132 do
Estatuto do Magistério do Municipio de Simé&o Dias).

Neste sentido, faco uma ressalva. Considerando o exposto acima, haveria
situagdes em que a simples observancia da carga horaria total seria suficiente para
determinar incompatibilidade: quando a carga horaria fosse tdo excessiva a ponto de
saltar aos olhos a completa impossibilidade de cumpri-la por ndo restar tempo para
outras atividades como o repouso noturno, alimentacido, deslocamento entre casa e
trabalho, etc, o que nao se trata do presente caso.

Assim, ndo ha nos autos elementos suficientes para concluir que ha

incompatihiidad eidekacgras Besémnacatic-arsLgesidasdaiCebparacesomendar ao
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gestor que analise a viabilidade operacional, financeira e gerencial da implementagéo
de sistema eletronico de frequéncia, de modo a se averiguar o cumprimento das
cargas horarias semanais dos servidores.

Quanto a responsabilizagéo dos gestores pelos achados da auditoria, ndo
ha sequer matriz de responsabilizacdo diante dos elementos dos autos. O periodo
analisado pela CCI (janeiro a abril de 2021) se trata dos primeiros meses de mandato,
ou seja, os gestores citados ndo deram causa as irregularidades e, quando
notificados, trouxeram aos autos as medidas tomadas pela gestao para saneamento
das irregularidades.

Dentre as medidas tomadas, o Chefe do Poder Executivo enviou Projeto
de Lei a Camara de Vereadores, ja aprovado e promulgado, acerca dos
procedimentos de cessao e permuta entre servidores publicos do municipio (fls.
139/144).

Houve, ainda, a publicagdo de edital de convocacdo dos servidores
municipais para recadastramento (fls. 108/112), seguida da expedicdo de circular
interna recomendando que o0s secretarios municipais abram procedimento
administrativo para apurar eventuais acumulos de cargos publicos (fl. 113). Ademais,
as fls. 114/115 foi acostado o modelo de “declaracdo de cargo publico”, a ser
preenchido pelos servidores no momento do recadastramento.

Por fim, a fl. 209 e seguintes constam as notificagdes, feitas pela Prefeitura,
dos servidores que foram apontados pela CCI como tendo acumulo ilegal de cargos.

Ou seja, os gestores citados ndo se mantiveram inertes diante do
conhecimento de possiveis irregularidades na administragéo, buscando prontamente
sanea-las.

Embora a irregularidade relativa ao acumulo de dois ou mais cargos
publicos, em desacordo com os ditames constitucionais ainda nao tenha sido sanada,
nao € possivel responsabilizar os gestores citados, uma vez que ndo lhe deram causa.

Assim sendo, entendo que a Ressalva é suficiente para atingir o objetivo

perquirido por esta Corte de Contas.
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Deste modo, diante de todo o exposto, VOTO pela REGULARIDADE
COM RESSALVA do Relatério de Auditoria Operacional, atinente aos atos de
gestao praticados na Prefeitura Municipal de Simao Dias, DETERMINANDO que,
no prazo de 60 (sessenta) dias, o Municipio regularize a situagao dos servidores
listados pela CCl com acumulo ilegal de cargos, devendo notificar os servidores
a fim de que estes optem pelo cargo que desejam ocupar.

Por fim, RECOMENDO que o gestor analise a viabilidade operacional,
financeira e gerencial da implementacao de sistema eletrénico de frequéncia, de

modo a averiguar o cumprimento das cargas horarias semanais dos servidores.

Pela Regularidade com Ressalva do Relatério de Auditoria

Operacional. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentagao que instrui o0 processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n° 765/2022, do

Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicoes constitucionais e legais, em Sessao Cameral, realizada no
dia 23 de agosto de 2022, por unanimidade de votos, pela REGULARIDADE COM
RESSALVA do Relatério de Auditoria Operacional, atinente aos atos de gestao

praticadosha. Brefeitura Mugicipaksie oS imaosiascdd ETEBMINANDQ que, no
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prazo de 60 (sessenta) dias, o Municipio regularize a situagdo dos servidores
listados pela CCl com acumulo ilegal de cargos, devendo notificar os servidores
a fim de que estes optem pelo cargo que desejam ocupar.

Por fim, RECOMENDA-SE que o gestor analise a viabilidade
operacional, financeira e gerencial da implementagao de sistema eletrénico de
frequéncia, de modo a averiguar o cumprimento das cargas horarias semanais

dos servidores.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho
(Presidente), Susana Maria Fontes Azevedo Freitas (Relatora) e Luis Alberto
Meneses, com a presenga do Procurador do Ministério Publico de Contas José

Sérgio Monte Alegre.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 20 de setembro de 2022.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente:
Arquivo assinado digitalrﬁeﬁ@%rag%@@MMfimﬂQlM%Q@&@H@@QIZOZZ 09:48:24

Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 16/09/2022 11:53:28
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES: 71960325515 em 20/09/2022 08:37:05



