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EMENTA: Representacdo. Prefeitura Municipal
de Nossa Senhora do Socorro. Inadequacdes
em infraestrutura de escolas. Inexisténcia de
acesso a agua ou agua potavel. Irregularidades.
Pela Procedéncia. Aplicacdo de Multa
Administrativa. Determinacéo. Decisao
Unénime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composi¢ao plenaria, sob a Presidéncia da Conselheira
Maria Angélica Guimardes Marinho, por unanimidade dos votos, pela
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM APLICACAO DE MULTA E
DETERMINACAO, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 08 de outubro de 2026.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Representacdo oriunda do Ministério Publico de Contas,
instaurada a partir de indicios de inadequacdes na infraestrutura de estabelecimentos
de ensino, identificados em estudo técnico divulgado pela ATRICON, com especial
destaque para a constatacdo da auséncia de acesso a agua, inclusive potavel, em
unidades escolares situadas no Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE,
circunstancia que pode caracterizar violacao ao direito fundamental a educacéo.

Inicialmente, o expediente foi recebido como Protocolo pela Assessoria de
Apoio Processual e, posteriormente, encaminhado a Relatora, Conselheira Maria
Angélica Guimardes Marinho, que se manifestou pela sua autuacdo como
Representacao.

Na 62 Sessdo Ordinaria do Pleno, realizada em 07 de marco de 2024, esta
Corte deliberou pela autuacao do Protocolo como Representacao.

Na sequéncia, os autos foram remetidos & 62 Coordenadoria de Controle e
Inspecao (fls. 74/75), que, em observancia aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, expediu o0 Mandado de Citacdo n° 23/2024 (fl. 76).

Regularmente citado, o gestor responsavel a época apresentou suas razdes
de defesa as fls. 77/80, acompanhadas da documentacao acostada as fls. 82/92.

Com o retorno dos autos a Coordenadoria oficiante, foi proferido o
Despacho n°® 422/2024 (fl. 95), por meio do qual se determinou o encaminhamento do
feito a Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos — DCEOS, para analise
técnica da defesa apresentada.

A DCEOS, por sua vez, encaminhou os autos a Coordenadoria de
Engenharia, que exarou o Parecer Técnico n° 62/2024 (fls. 98/103). Em sua analise, a
unidade concluiu que, ndo obstante as regularizacbes alegadas pelo Municipio,
persistiam inconformidades capazes de caracterizar o descumprimento da Lei n°
9.394/1996, especialmente no que concerne a garantia de padrées minimos de
qualidade na educacgao.

Consignou, ainda, a inobservancia do art. 45 da Lei de Responsabilidade
RIS6Rl a0 AHR SR LGISIEVAR ARVEE A8 a0RARAC8/ANSENAGAQ L0 RATINRRIQNYRICO.
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Diante desse cenario, a unidade técnica entendeu que a auséncia de
solucdo definitiva para os problemas estruturais identificados, somada a nao
apresentacao do respectivo alvara do Corpo de Bombeiros, ensejaria a aplicacdo de
multa, com fundamento no art. 225, inciso lll, do Regimento Interno deste Tribunal.

Instado a se manifestar, o Procurador de Contas Jodao Augusto dos Anjos
Bandeira de Mello, por meio do Parecer n°® 03/2025 (fls. 110/115), corroborou os
fundamentos faticos e juridicos apresentados pela unidade técnica, manifestando-se
pela procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multa e expedicdo de
Recomendac¢do ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE para que adote as
providéncias indicadas pela Coordenadoria de Engenharia no Parecer Técnico n°
62/2024.

O Parquet de Contas opinou, ainda, pela apresentacéo, perante esta Corte,
de plano de acgéo destinado a correcdo das inconformidades apuradas, contemplando
as medidas necessarias a regularizacdo das condi¢des verificadas nas unidades
escolares.

Registre-se, por oportuno, que a presente Representacdo esteve
inicialmente sob a relatoria da Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho.
Contudo, em razdo de sua assunc¢do a Presidéncia desta Corte para o biénio 2026-
2027, a area de controle externo correspondente passou a responsabilidade desta
Conselheira, que, por conseguinte, assumiu a relatoria do presente feito, dando
prosseguimento a sua regular tramitacao.

Por fim, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.
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VOTO DA RELATORA

Como relatado, versam os autos sobre Representacao oriunda do Ministério
Publico de Contas, instaurada a partir de indicios de inadequacdes na infraestrutura
de estabelecimentos de ensino, identificados em estudo técnico divulgado pela
ATRICON, com especial destaque para a auséncia de acesso a agua, inclusive
potavel, em unidades escolares situadas no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE.

De inicio, cumpre destacar que o direito a educacao, assegurado pelo art.
205 da Constituicdo Federal, ndo se restringe a disponibilizacdo formal do ensino,
abrangendo, igualmente, o dever do Poder Publico de assegurar condicbes materiais
adequadas ao desenvolvimento das atividades educacionais.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —, em seu art. 4°, inciso IX, na redacéo
vigente a época dos fatos, estabelece:

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:
IX — padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a
variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario,
equipamentos e materiais pedagoégicos apropriados; (Redacdo dada
pela Lei n® 14.333, de 2022).

Pois bem. Na inspecao inicial, realizada em marco de 2023, foram

identificadas, na Escola Municipal José Ferreira Neto, situada no Municipio de Nossa
Senhora do Socorro, além da questdo relacionada a qualidade da agua, diversas
necessidades de intervencdo em sua infraestrutura, abrangendo pintura, grades,
cobertura, salas de aula, cozinha, sanitarios, estrutura e sistema de combate a
incéndio. Especificamente quanto as condi¢cdes estruturais, foram registradas
rachaduras na alvenaria, nos pilares e nas vigas.

Regularmente citado, o entdo gestor a época, Inaldo Luiz da Silva,
apresentou suas razdes de defesa as fls. 77/80, informando a adocéo de providéncias

destinadas a regularizacdo das inconformidades apontadas. Entre as medidas

comunicadas ao Tribunal, constaram o abastecimento da unidade por reservatério da
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DESO, a realizac&o de nova pintura, o tratamento das grades, a revisao do telhamento
e a recuperacao da alvenaria e dos pilares.

Posteriormente, em nova inspecdo realizada em setembro de 2024, a
Coordenadoria de Engenharia constatou que a Escola Municipal José Ferreira Neto
era atendida pela DESO e possuia, de fato, acesso a 4gua potavel, além de confirmar
a realizacdo da nova pintura e a recuperagao das grades de ferro. Tais constatagoes
demonstram que parte das inconformidades inicialmente identificadas foi objeto de
medidas corretivas no curso da instrucao.

Ndo obstante, a nova inspecdo também evidenciou a persisténcia de
falhas relevantes, uma vez que os pilares e a alvenaria ainda apresentavam
rachaduras consideraveis, capazes de comprometer a utilizacdo da unidade escolar a
meédio e longo prazo caso ndo fossem devidamente solucionadas.

Ao final da instrucdo, a unidade técnica registrou, ainda, como pendéncias,
a auséncia de solucao definitiva para as rachaduras estruturais significativas nos
pilares e na alvenaria, a falta de apresentacdo do alvara do Corpo de Bombeiros, a
existéncia de instalacdes elétricas deterioradas e expostas, necessitando de reviséo,
e a nao apresentacdo de plano de acdo para regularizacdo das pendéncias
demonstradas.

Nesse contexto, entendo que a apreciacao da matéria deve se concentrar
nas inconformidades efetivamente remanescentes apds o exame da defesa e a
realizacdo da reinspecdo, sem desconsiderar as providéncias corretivas adotadas
pelo gestor e confirmadas no curso da fiscalizagdo. Com efeito, as medidas
implementadas demonstram atuacao voltada ao saneamento de parte dos achados,
mas ndo sao suficientes para afastar as irregularidades cuja correc¢do integral nédo
restou comprovada nos autos.

A responsabilizacdo deve, portanto, estar amparada nas falhas
concretamente demonstradas durante a instru¢cdo. Por essa mesma razdo, néo se
mostra adequado concluir que a mera precariedade fisica da unidade escolar
caracterize, por si s, infracéo ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que o referido dispositivo possui objeto especifico relacionado a observancia de
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prioridades na alocagdo orgamentéaria, sem que tenha sido demonstrado, nos autos,
fato orcamentario especifico capaz de sustentar tal conclusao.

Do mesmo modo, quanto a regularidade da unidade perante o Corpo de
Bombeiros, a auséncia de apresentacdo do documento pertinente ndo equivale,
isoladamente, a comprovacgdo da existéncia de risco ou de irregularidade material de
seguranca. O apontamento deve, assim, ser considerado para fins de esclarecimento
e regularizacdo documental, sem constituir fundamento autbnomo para o agravamento
da multa.

Delimitadas, portanto, as irregularidades que efetivamente subsistiram ap6s
as providéncias adotadas, passo a gradua¢éo da sancao.

Para tanto, considero, de um lado, a relevancia das falhas remanescentes
para as condi¢cdes adequadas de funcionamento do ambiente escolar e para a saude,
a seguranca e o bem-estar dos estudantes. De outro, pondero as medidas corretivas
adotadas pelo responsavel e confirmadas parcialmente pela fiscalizacdo, bem como a
auséncia de dano patrimonial quantificado nos autos.

A vista dessas circunstancias e considerando a finalidade pedagogica e
preventiva da sancdo, entendo adequada e proporcional a aplicacdo de multa
administrativa a Inaldo Luiz da Silva no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
montante situado préximo ao minimo da faixa geral vigente em 2024, com fundamento
no art. 93, inciso Il e 85°, da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011, c/c art. 223,
caput, inciso Il e 84°, do Regimento Interno, observados os valores estabelecidos pela
Resolugdo TC n° 350/2023

Além da sancdo pecuniaria, mostra-se necessaria a adocao de medida
destinada a assegurar o efetivo acompanhamento da regularizacdo das pendéncias
ainda existentes. Assim, entendo cabivel a expedicao de determinac¢do ao Municipio
de Nossa Senhorado Socorro, por intermédio do atual Chefe do Poder Executivo,
para que apresente plano de acdo referente as inconformidades remanescentes
identificadas na Escola Municipal José Ferreira Neto.

O mencionado plano devera especificar as providéncias a serem adotadas,
0S responsaveis por sua execucao, as respectivas etapas, 0S prazos e 0S recursos

necessarios, contemplando, ainda, a comprovacao das condi¢des de abastecimento e
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potabilidade da 4gua e da regularidade da unidade perante o Corpo de Bombeiros.
Para tanto, devera ser fixado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a
apresentacéao do plano de acéo.

Assim sendo, acompanho os entendimentos da Coordenadoria de
Engenharia e do Ministério Publico de Contas quanto a procedénciae a aplicagao
de multa, com os ajustes de fundamentacdo e da medida corretiva acima
expostos, e VOTO:

| — pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, em razdo das
inconformidades remanescentes na infraestrutura escolar demonstradas
durante a instrucao, especialmente aquelas identificadas na Escola Municipal
José Ferreira Neto;

Il — pela aplicacdo de MULTA ADMINISTRATIVA a Inaldo Luiz da Silva,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 93, inciso Il e 85°,
da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011, c/c o art. 223, caput, inciso Il e §4°,
do Regimento Interno, observados os valores estabelecidos pela Resolugéo TC
n° 350/2023;

Il - pela expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio de Nossa
Senhora do Socorro/SE, por intermédio do atual Chefe do Poder Executivo, para
gque, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da intimacdo para
cumprimento apés o transito em julgado desta deciséo, apresente plano de agcéo
destinado a correcdo das inconformidades remanescentes na Escola Municipal
José Ferreira Neto, com identificacdo das medidas a serem adotadas, dos
responsaveis por sua execucdo, das etapas, dos prazos e dos recursos
necessarios;

IV — pelo encaminhamento dos autos a unidade técnica competente
para analise do plano de acdo e acompanhamento de sua execucao;

V - pela intimac&do do responsavel, apds o transito em julgado, para
gue, no prazo de 30 (trinta) dias, as suas expensas, efetue e comprove o
recolhimento da multa aplicada, nos termos do art. 215, 81° do Regimento
Interno. N&do comprovado o recolhimento no prazo assinalado, deverdo ser
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adotadas as providéncias de cobranca previstas no art. 216 do mesmo diploma,
mediante comunicacao a Procuradoria-Geral do Estado.

Pela Procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multa e
expedicdo de DETERMINACAO.

E como Voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a analise e pronunciamento da Coordenadoria de

Engenharia;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n°® 03/2025, do

Parquet de Contas;
Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;
Considerando o que mais consta dos autos,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, NO USO
DE SUAS ATRIBUIQC)ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS, EM SESSAO PLENARIA,
REALIZADA NO DIA 08 DE outubro de 2026, POR UNANIMIDADE DE VOTOS:

| — pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, em razdo das
inconformidades remanescentes na infraestrutura escolar demonstradas
durante a instrucao, especialmente aquelas identificadas na Escola Municipal
José Ferreira Neto;

Il - pela aplicagcdo de MULTA ADMINISTRATIVA a Inaldo Luiz da Silva,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 93, inciso Il e
85°, da Lei Complementar Estadual n° 205/2011, c/c o art. 223, caput, inciso Il e
84° do Regimento Interno, observados os valores estabelecidos pela Resolucéo

TC n° 350/2023;
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lll — pela expedicdo de DETERMINACAO ao Municipio de Nossa
Senhorado Socorro/SE, por intermédio do atual Chefe do Poder Executivo, para
qgue, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da intimacdo para
cumprimento apés o transito em julgado desta deciséo, apresente plano de agdo
destinado a correcéo das inconformidades remanescentes na Escola Municipal
José Ferreira Neto, com identificacdo das medidas a serem adotadas, dos
responsaveis por sua execucdo, das etapas, dos prazos e dos recursos
necessarios;

IV — pelo encaminhamento dos autos a unidade técnica competente
para andlise do plano de acdo e acompanhamento de sua execucao;

V - pela intimacdo do responsavel, apos o transito em julgado, para
gue, no prazo de 30 (trinta) dias, as suas expensas, efetue e comprove o
recolhimento da multa aplicada, nos termos do art. 215, 81°, do Regimento
Interno. Nao comprovado o recolhimento no prazo assinalado, deverdo ser
adotadas as providéncias de cobranca previstas no art. 216 do mesmo diploma,

mediante comunicacao a Procuradoria-Geral do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Maria Angélica Guimaraes
Marinho — Presidente, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro — Vice-Presidente, José
Carlos Felizola Soares Filho — Corregedor-Geral, Flavio Conceicdo de Oliveira
Neto, Ulisses de Andrade Filho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas —
Conselheira Relatora, Luis Alberto Meneses, com a presenca do Procurador-Geral,

Eduardo Santos Rolemberg Cortes.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em 05 de outubro de 2026.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora
Fui presente:
Eduardo Santos Rolemberg Cortes

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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