TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC :003152/2013
ORIGEM . Prefeitura Municipal de Pedra Mole
ASSUNTO : 0095 - Representacéao
INTERESSADOS : José Fabio de Souza (Representante)
Cleverton Santos (Representado)
Jodo José de Carvalho Neto (Representado)

ADVOGADO : Amanda Gertrudes Lima de Oliveira (OAB/SE — 6.666)
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n®470/2018
RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAO n® 20144 PLENO

EMENTA: Representacdo. Prefeitura Municipal
de Pedra Mole. Suposto ndo pagamento da
contraprestacdo referente a competéncia de
Dezembro de 2012, bem como do tergo
constitucional de férias. Desvio de Fun¢do. Nao
identificado. Desconto indevido de diaria
trabalhada. @ Numerario  devolvido. Pela
Procedéncia, em parte, da Representacdo, com
aplicacdo de multa administrativa. Deciséo
Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do Pleno, sob a Presidéncia do
Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade dos votos, pela
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAOQO, sob responsabilidade de
Cleverton Santos e Jodo José de Carvalho Neto, com aplicacdo de penalidade

pecuniaria, nos termos do voto da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas.

Aracaju, 30 de agosto de 2018

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre Representacdo, equivocadamente autuada como
Denuncia formulada, por José Fabio de Souza, funcionario publico do Municipio de
Pedra Mole, protocolada nesta Corte via Ouvidoria, relativa a suposto inadimplemento
da sua remuneracéo referente a dezembro de 2012, assim como o tergo constitucional
de férias.

Sucede alegando que trabalha em desvio de funcédo, exercendo a funcéo
de gari, quando, em verdade, foi aprovado e nomeado para o cargo de pedreiro, e
que, por se negar a executar servico de carpinteiro teve uma diaria indevidamente
descontada.

Em seguida, anexou registros fotograficos sem especificar do que se
tratavam.

Visando maior esclarecimento dos fatos, foi emitida Diligéncia n°® 284/2013
a Prefeitura Municipal de Pedra Mole, solicitando: (I) folha de frequéncia do
denunciante referente as competéncias de 2012 até abril de 2013; (II) comprovante
de pagamento e/ou depdsitos bancarios do més de dezembro de 2012 e do terco das
férias gozadas; (lll) documentos comprobatérios que deram origem ao pagamento das
verbas salariais, seja folha de pagamento e/ou contracheque e aviso de férias e (IV)
copia da lei que instituiu os direitos e obrigacfes estatutarias dos servidores do
Municipio e suas alteracoes.

Em resposta, através do Oficio n°® 118/2013, o entdo responsavel pela
municipalidade (Jodo José de Carvalho Neto) assentou que estava encaminhando a
folha de frequéncia de 2013, tendo em vista que a de 2012 néo foi localizada na
Secretaria. Na oportunidade, sustentou que o gestor passado, de fato, ndo realizou o
pagamento do salario de Dezembro de 2012 e demais verbas constitucionais, e,
também, ndo deixou saldo em caixa para tal finalidade. Quanto a Lei que instituiu 0s
direitos e obrigacdes dos servidores municipais, aduziu que inexiste estatuto préprio,

sendo aplicada a legislacdo dos servidores publicos estaduais.
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Através da Informacdo Preliminar n° 24/2013 (fls. 103/109), a 12 CCI
concluiu pela procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multa ao denunciado
Cleverton Santos, em razdo do ndo pagamento das verbas remuneratorias de
dezembro de 2012, e multa a Jodo José de Carvalho Neto, por ter descontado
indevidamente diaria do servidor.

Por meio do Despacho n® 203/2013 (fl. 115), o entdo Procurador-Geral,
José Sérgio Monte Alegre, sugeriu a autuacao da Denuncia como Representacao,
para formalizagdo do processo, na forma do art. 152 do Regimento Interno da Casa.

Autuado o feito na deliberacdo Plenaria do dia 10 de outubro de 2013, foram
emitidas citacdes aos interessados.

Devidamente citado (fl. 131), o ex-gestor Jodo José de Carvalho Neto
apresentou razdes de defesa as fls. 138/142, acompanhada por documentos (fls.
144/156), aduzindo que o anterior gestor ndo efetuou o pagamento das verbas
trabalhistas, ndo deixou dinheiro em caixa, e, também, ndo inscreveu os valores em
restos a pagar. Informou, ainda, que havia procedido com o pagamento da verba
salarial pleiteada na Representacao, que o servidor € lotado na Secretaria de Obras,
Transporte e Urbanismo, ndo havendo desvio da funcdo e que houve um equivoco no
desconto da diaria, que seria restituido pela municipalidade. Ao final, requereu a
improcedéncia dos pedidos autorais.

As fls. 161/163 encontra-se a defesa apresentada por Cleverton Santos, em
gue alude que as verbas destinadas ao pagamento da folha de dezembro de 2012
somente foram creditadas nas contas da Prefeitura em janeiro de 2013.

Em Informac&o Complementar n® 91/2017 (fls. 180/189), o Org&o Técnico
aduziu que as alegacdes de defesa dos gestores foram insuficientes para refutar as
irregularidades constatadas, razao pela qual manteve o opinativo pela aplicagao de
penalidade pecuniaria aos denunciados; bem como determinagéo para que a Decisao
deste processo fosse anexada aos autos das Contas Anuais de 2012 da referida
municipalidade.
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Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, representado pelo

Procurador José Sérgio Monte Alegre, através do Parecer n° 508/2017 (fl. 194),
solicitou encaminhamento dos autos a Coordenadoria Juridica, por entender que este
seria 0 6rgao responsavel para emissdo de pronunciamento meritorio.

Com os autos, a Coordenadoria Juridica emitiu Parecer Juridico as fls.
198/206 com sugestdo pelo arquivamento da Representacdo tendo em vista a
prescricdo da penalidade punitiva desta Corte.

Em remate, o Procurador José Sérgio Monte Alegre, a fl. 210 apresentou
Parecer n° 470/2018, subscrevendo a concluséo do Parecer do COJUR.

E o relatério.

Arquwo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 11/10/2018 11:06:39
Arquivipl ? FI &%ﬂg STO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em ll/lO/ZOIngggqﬁz]_
Arquwo assmado igitalmente por MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 15/10/2018 08



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gab. da Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisio Ne 20144

VOTO

Ab initio, ratifico o juizo positivo de admissibilidade; bem como todos os
andamentos processuais da presente Representacdo formulada em face da Prefeitura
Municipal de Pedra Mole, em virtude do preenchimento dos requisitos regimentais
previstos no art. 56 da Lei Complementar n® 205/2011 e no art. 152 do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

Como dito, versam os autos sobre Representacao impetrada por José Fabio
de Souza, funcionario publico municipal, em que relata: (I) suposto ndo pagamento
das verbas salariais de dezembro de 2012, bem como o terco ferial; (ll) exercicio de
funcbes divergentes para as quais havia sido aprovado em concurso publico; (l11)
desconto indevido de diaria trabalhada.

Inicialmente, entendo incabivel o reconhecimento da preliminar de
prescricdo da pretensdo punitiva da forma em que foi sugerida pela Coordenadoria
Juridica e acatada pelo Parquet de Contas. Explico.

A COJUR, em seu Parecer, recomendou que fosse aplicado, por analogia,
o art. 1°, 81°, da Lei Federal n°® 9.873/99, o qual dispde:

Art. 1°(..))

812 Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso. (grifamos)

Ocorre que analogia € um método de interpretacdo juridica que deve ser
utilizada diante da auséncia de previsédo especifica em lei, 0 que ndo € o caso dos
autos, ja que o art. 69, da Lei Orgéanica desta Corte de Contas (Lei Complementar n°
205/2011) disciplina sobre a matéria em questéo (prescri¢ao).

Assim, entendo que néao se deve ser aplicada uma disposicao legal que
regula casos semelhantes quando existe lei especifica disciplinando tal matéria.

Por esta razéo, inacolho a preliminar meritoria.
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De mais a mais, pertinente se assinalar que se aplicando o lapso prazal
prescricional da norma propria desta Corte, de 5 anos, a penalidade pecuniaria nao
encontra-se fustigada pela prescricao, vez que a citacdo, que € causa interruptiva do
supracitado prazo, efetivou-se em maio de 2014 para ambos os interessados.

Outrossim, adentrando no mérito da celeuma, quanto ao pagamento do
salario, o gestor antecessor informou que o repasse somente foi efetuado no més de
janeiro de 2013. O gestor sucessor, por sua vez, informou que o anterior responsavel
pela municipalidade ndo pagou os salérios, ndo deixou numerario em caixa e nao
inscreveu os débitos em restos a pagar.

Pois bem, apesar de néo ter sido devidamente comprovado nestes autos,
analisando detidamente a papeleta referente ao Processo TC n° 001146/2013, que
trata das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Pedra Mole, exercicio financeiro
de 2012, constatei que os repasses do FPM foram creditados nas contas do ente
municipal no més de dezembro de 2012, de modo que cai por terra a tese defensiva
de Cleverton dos Santos.

Igualmente, o ex-gestor ndo fundamentou a auséncia do pagamento de
verba salarial da sua competéncia, se por motivos externos, se houve auséncia de
numerario suficiente, ou qualquer outro motivo. Também néo justificou o fato de néao
ter inscrito os débitos em restos a pagar.

Desta forma, forcoso reconhecer a verossimilhanca da grave situacéo
apresentada, na qual o representante permaneceu até os idos de janeiro de 2014 sem
receber o seu salario e demais verbas do exercicio de 2012. Inclusive esta auséncia
de pagamento foi confessada pelo gestor subsequente, conforme se extrai da sua
defesa e documentos, que comprovaram o crédito do valor no ano de 2014.

O salério, como sabido, constitui contraprestacdo mensal paga ao obreiro
com forma de retribuir o labor exercido no exercicio de sua fungéo. E, mais que isso,
visa garantir a dignidade da pessoa humana, principio basilar transcrito na nossa

Constituicao Federal.
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Dai concluimos a obrigatoriedade no pagamento desta verba, com
caracteristicas eminentementes alimentares, por ser responsavel pela garantia da
sobrevivéncia e do sustento mensal do trabalhador, bem como se sua familia, que
muitas das vezes dependem somente desta fonte de renda.

A nossa Carta Magna, em seu Art. 7°, assim prescreve:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condic¢ao social:

(...)

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

(...
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal;

Assim sendo, o desrespeito de norma constitucional constitui falha grave e
ato atentatorio a dignidade da pessoa humana. Por esta razdo, acompanhando a 12
CCl e mantenho airregularidade, que sera de responsabilidade exclusiva de Cleverton
dos Santos.

Quanto aos desvio de funcgao, perlustrando os autos vé-se que a referida
falha ndo restou devidamente comprovada, tendo em vista que 0 representante
encontra-se lotado na Secretaria de Obras, Transporte e Urbanismo.

Além disso, dos registros fotograficos apresentados ndo se pode concluir
quem € o representante, qual o servi¢o estava sendo executado no momento e nem
se o labor era em prol da Administragcdo Municipal, posto que ndo héa identificacédo
como cracha ou roupa com braséo da Prefeitura.

Reconhec¢o, por oportuno, que se trata de uma matéria de dificil
comprovacao, porém, entendo que a parca materialidade constante no processo ndo
é suficiente ao reconhecimento da falha.

Razé&o pela qual, sano o referido apontamento.
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No que pertine ao desconto indevido de diaria, ressalto que esta falha é de
Unica responsabilidade de Jodo José Carvalho Neto, gestor municipal durante o
interim de 2013 em diante, que, devidamente citado, confessou o apontamento,
porém, aduziu ter havido um equivoco ao deduzir a titulo de falta um dia trabalhado
do servidor.

Bem verdade que analisando a folha de ponto apresentada a fl. 26,
referente ao més de janeiro de 2013, vé-se que o servidor ndo faltou a nenhum dia do
trabalho, todavia, no contracheque anexado a fl. 06, h4 o desconto de uma falta ao
trabalho.

Assim sendo, mantenho a falha, por entender que a restituicdo néo elide o
ato inquinado de vicio, pois houve um grave erro da administracao ao descontar diaria
trabalhada de servidor.

Noutro turno, a sancéo pecuniaria devera ser quantificada a critério do

Relator, com base no art. 93, da Lei Organica desta Corte, que assim versa:

Art. 93. O Tribunal pode ainda impor multa de R$ 1.000,00 (um mil
reais) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) aos responsaveis por:

Deste modo, levando-se em consideracgao a lesividade dos atos praticados,
respeitando a individualidade de cada caso, no sopesamento da multa, entendo
razoavel a aplicacdo de sancéo no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais)
a Cleverton Santos em razdo da impontualidade do pagamento do salario de
dezembro de 2012 e terco ferial, e R$ 1.000,00 (um mil reais) a Jodo José Carvalho
Neto por conta do desconto indevido de diaria trabalhada.

Assim sendo, com as devidas vénias aos opinativos da COJUR e do
Parquet de Contas, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representacdo, sob a responsabilidade de Cleverton Santos e Jodo José Carvalho
Neto, com aplicacdo de sancao pecuniaria no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) a Cleverton Santos, em razdo da impontualidade do pagamento do

salario de dezembro de 2012 e terco constitucional de férias do mesmo periodo, e R$
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1.000,00 (um mil reais) a Jodo José Carvalho Neto, por conta do desconto indevido
de diaria trabalhada.

Em tempo, determino a anexacdo da presente Decisdao aos autos do
Processo TC n°001146/2013, referente as Contas Anuais do Municipio de Pedra Mole
exercicio financeiro de 2012.

Por fim, em cumprimento aos arts. 71, paragrafo unico, e 91, § 1° do
Regimento Interno da Casa, anoto que, em caso de ndo adimplemento voluntario no
prazo legal, encaminhe-se as Procuradorias do Estado para que promova a cobranca
judicial da divida, registrando para os devidos fins que CLEVERTON SANTOS esta
inscrito no CPF sob 0 n® 676.009.135-34, residente e domiciliado no Povoado Tapado,
Zona Rural, Pedra Mole/SE e Jodo José de Carvalho Neto esta inscrito no CPF sob o
n°® 966.653.195-04, residente e domiciliado na Praca Jodo Lucas de Santana, n° 167,
Bairro Centro, Pedra Mole/SE.

Pela procedéncia parcial da Representacdo, com aplicacdo de multa.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n° 470/2018, do
Parquet Especial;

Considerando o relatorio e voto do Conselheiro Substituto e Relator;

Considerando o que mais consta dos autos.

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em Sesséo Plenéria, realizada no dia 30
de agosto de 2018, por unanimidade de votos, pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representacao, sob a responsabilidade de Cleverton Santos e Jodo José

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 11/10/2018 11:06:39

ArquivPRghele §S ePORIA: STO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em ll/lO/ZOlEpW 3
Arquivo assme%%?gilpaﬂlnente por &%ﬂg MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 15/10/2018 08:07: 9



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gab. da Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisio Ne 20144

Carvalho Neto, com aplicacédo de sancdo pecuniaria no valor de R$ 1.500,00 (um mil
e quinhentos reais) a Cleverton Santos, em razdo da impontualidade do pagamento
do salério de dezembro de 2012 e terco constitucional de férias do mesmo periodo, e
R$ 1.000,00%2 (um mil reais) a Jodo José Carvalho Neto, em razdo do desconto

indevido de diaria trabalhada.

Em tempo, determino a anexacdo da presente Decisdao aos autos do
Processo TC n° 001146/2013, referente as Contas Anuais do Municipio de Pedra Mole

exercicio financeiro de 2012.

Por fim, em cumprimento aos arts. 71, paragrafo Unico, e 91, 81° do
Regimento Interno da Casa, anoto que, em caso de ndo adimplemento voluntario no
prazo legal, encaminhe-se a Procuradorias do Estado para que promova a cobranca
judicial da divida, registrando para os devidos fins que CLEVERTON SANTOS esta
inscrito no CPF sob 0 n® 676.009.135-34, residente e domiciliado no Povoado Tapado,
Zona Rural, Pedra Mole/SE e Jodo José de Carvalho Neto esta inscrito no CPF sob o
n°® 966.653.195-04, residente e domiciliado na Praca Jodo Lucas de Santana, n° 167,
Bairro Centro, Pedra Mole/SE.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas —
Conselheira Relatora, Maria Angélica Guimaraes Marinho — Corregedora-Geral, 0s
Conselheiros Substitutos Francisco Evanildo de Carvalho, Rafael de Sousa
Fonséca e Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador-Geral Jodo

Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.

1 Art. 93, da Lei Complementar n°® 205/2011 - Valor minimo: R$ 1.000,00 e Valor maximo: R$ 50.000,00.
2 Art. 93, da Lei Complementar n° 205/2011 - Valor minimo: R$ 1.000,00 e Valor maximo: R$ 50.000,00.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 11 de outubro de 2018.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Presidente

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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