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EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO.
CAMARA MUNICIPAL DE GARARU. CCI E MPCSE
OPINAM PELO _CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO. DECISAO: CONHECIMENTO DO
RECURSO PARA, NO MERITO, JULGAR PELO
IMPROVIMENTO, MANTENDO-SE OS TERMOS
DA DECISAO OBJURGADA, COM ATUALIZACAO

DOS PRAZOS NELA CONSIGNADOS. UNANIME.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n. 001439/2015,
acorda o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do Pleno de 23 de
marco de 2023, sob a Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira
Neto, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos votos, conhecer
do Recurso de Reconsideracdo manejado para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se incélume os termos da Decisdo TC 18.977 - Plenario,
de 25/6/2015, prolatada nos autos do processo TC n. 001675/2012, sob a relatoria
do Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza, que julgou pela Procedéncia da
Representacédo formulada pelo Ministério Publico de Contas de Sergipe — MPCSE,
ATUALIZANDO OS PRAZOS ali consignados, para efeitos de acompanhamento do
cumprimento das obrigagbes por parte do ATUAL GESTOR, nos termos do voto do

eminente Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Relator, Ulices de Andrade Filho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Maria Angélica Guimardes Marinho e Luis Alberto Meneses, sob a Presidéncia do

Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto.
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaju, 13 de abril de 2023.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheiro Flavio Conceicéo de Oliveira Neto
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral do MPC
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo movido pelo Sr. José Nilton
Gomes dos Santos, entdo Presidente da Camara Municipal de Gararu, representado
por seu advogado, com procuracao anexa as fls. 16, em face da Decisdo TC 18.977
- Plenério, de 25/6/2015, prolatada nos autos do processo TC n. 001675/2012, sob
a Relatoria do Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza, que julgou pela
Procedéncia da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas de
Sergipe - MPCSE, com expedicao de determinacdes ao recorrente, nos seguintes

termos:

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE no uso de
suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em Sesséo Plenéria, realizada no
dia 25/06/2015, por unanimidade de votos, julgar pela Procedéncia da
Representac¢ao formulada pelo Ministério Publico Especial junto ao Tribunal
de Contas de Sergipe, com as seguintes determinacdes ao atual gestor, Sr.
José Nilton Gomes Santos (CPF/MF n° 450.307.585-34) a: elaborar
projeto de lei dispondo sobre a estruturacéo dos setores de Controle Interno
e de Contabilidade, definindo as atribuicbes dos mesmos e vinculando
cargos efetivos a cada uma dessas areas, de forma que atenda a
necessidade dos servi¢cos; bem como sobre a criagdo de cargos efetivos no
Controle Interno em numero suficiente para suprir as atribuicdes definidas
ao mesmo instrumento; b: fazer incluir na lei de diretrizes orcamentérias -
LDO de 2016 a especifica autorizacdo de concurso publico para o
provimento dos cargos criados na forma do subitem "a" , conforme a
exigéncia do art. 169, Il da.CF/88, prevendo a sua realizagcdo no ano de
2017; c: incluir na Lei Orgamentéria Anual -LOA para o exercicio de 2016 a
dotacdo especifica e suficiente para atender a projecdo de despesas
relacionadas aos novos cargos efetivos vinculados ao Controle Interno, e
seus acréscimos, bem como a realizacdo e concurso publico para
provimento das vagas; d: que no ano de 2017 seja homologado o resultado
final do concurso publico para o preenchimento dos novos cargos, e que 0s
candidatos aprovados sejam convocados para a nomeacao em até 15 dias
apo6s a homologacao do resultado final; e: que os resultados alcangados no
cumprimento das obrigacBes/determinacdes consignadas nos subitens
acima sejam apresentados a este Sodalicio ao fim dos prazos neles
estipulados; f: multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) até o maximo de
R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) observando-se o art. 93, 83° da Lei
Complementar Estadual n° 205/2011, em caso de descumprimento de
qualquer das obrigag6es dos itens a, b, c, d e e supra, sem prejuizo das
demais sanc8es cabiveis; g: alertar a Camara Municipal que o
descumprimento injustificado de qualquer das determinacbes deste
sodalicio configura falha grave, de acordo com o art. 93,8 6°, inciso IV da LC
n°. 205/2011, e repercutira no julgamento das contas respectivas.
Representagdo & Procuradoria Geral do Estado em caso de
inadimplemento, respeitados os prazos para o cumprimento deste decisum.
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Em seu recurso, o ex-gestor alega que “...apesar de nao existir servidores
efetivos laborando nos setores de contabilidade e controle interno da Camara

Municipal de Gararu, as obrigacfes inerentes a estes setores vém sendo fielmente

cumpridas pelo ente publico”; que o fato de o servidor ser comissionado nao lhe

retira a qualificacdo para as atividades; e que “...a natureza do cargo em comissao
enseja uma dedicacdo ainda maior e mais exclusiva por parte do servidor, que

sequer possui jornada de trabalho definida (funcéo de confianca)”.

Aduz o recorrente que a “...determinacdo demandard ao ente publico
custos na contratacdo de empresa especializada para a realizagdo do certame”;
“...que a efetivacdo de concurso publico é uma decisdo que se encontra dentro do
Poder discricionario do gestor”; e que a “...Representacao formulada pelo Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas de Sergipe denota interferéncia
indevida do Ministério Publico nos atos tipicamente administrativos das Camaras

Municipais”.

Pontua, ainda, que “...0 novel entendimento do Supremo Tribunal Federal

€ no sentido de que o Ministério Publico ndo possui legitimidade para executar

condenacdes patrimoniais impostas por Tribunais de Contas”, muito embora o

TCE/SE, na decisdo objurgada, tenha sido claro ao anotar que seria a
“‘Representacdo a Procuradoria Geral do Estado em caso de inadimplemento,

respeitados os prazos para o cumprimento deste decisum”.

Ao final, requer o julgamento pela improcedéncia da Representacéo,
inoculando a imputacdo de multa diaria em caso de descumprimento, com

arquivamento dos autos.

Realizados os atos processuais para exame da admissibilidade do
Recurso, com opinativo da Assessoria Juridica da Presidéncia pela admissibilidade
recursal e acolhimento pela Presidéncia da Corte de Contas (fls. 18/26), foram os
autos encaminhados a 42 CCl, sendo ali lavrado o Parecer Técnico n. 31/2021 (fls.

7

30/37), com concluséo oEinativa elo conhecimento do_Recurso e, no_merito, pelo
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seu IMPROVIMENTO, “..sugerindo a aplicacdo da penalidade esculpida no Art. 93,
caput da LC 205/2011, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), ou de acordo com o
critério do juizo superior, albergando todos os fundamentos da Decisdo TC N°
18977/2015 - Pleno”.

Com os autos, o Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de
Mello lavrou o Parecer n. 655/2021 (fls. 44/48) acolhendo o opinativo da 42 CCl, eis
que “...as pretensdes recursais ndo tém o condado de modificar a decisdo recorrida”,
concluindo pelo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO,

mantendo-se os termos da decisédo recorrida, com a atualizagao dos prazos.

Foi expedido Mandado de Intimagdo dando conhecimento da incluséo

deste em pauta de julgamento (fls. 49/50).
E o que basta para o relato.
VOTO

Como visto, trata-se de Recurso de Reconsideracdo movido pelo Sr. José
Nilton Gomes dos Santos, entdo Presidente da Céamara Municipal de Gararu,
representado por seu advogado, com procuracdo anexa as fls. 16, em face da
Decisao TC 18.977 - Plenéario, de 25/6/2015, prolatada nos autos do processo TC
n. 001675/2012, sob a Relatoria do Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza, que
julgou pela Procedéncia da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de
Contas de Sergipe - MPCSE

Compulsando os autos, verifica-se que o0s opinativos da 42 CCl e do
Ministério Publico de Contas s&do unissonos pelo IMPROVIMENTO do recurso
manejado, mantendo todos os achados da auditoria, como dispostos da Decisao
objurgada, entendimento este a ser seguido pela Relatoria.

Revisitando a analise da admissibilidade do presente Recurso de

ROl eracag, YerlcA R IR R LA BNS RRISGerS L EINNECIAQ RIS ledeu a
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todos 0s pressupostos processuais atinentes a espécie, a teor do contido no art.
193, inciso |, c/c os arts. 194, 198 e 199, todos do Regimento Interno do TCE/SE.

Adentrando ao mérito da questdo, vé-se que o0 Recurso ndo merece
prosperar, nas exatas linhas do que opinou o Procurador Jo&o Augusto dos Anjos

Bandeira de Mello, no Parecer n. 655/2021 (fls. 44/48), como abaixo se |é:

2 - DO MERITO

Quanto ao mérito, diante da falha apontada, bem como das determinagdes
contidas na decisdo ora combatida, concordamos com a CCI oficiante
guanto a conclusdo de que as pretensdes recursais ndo tém o condao de
modificar a decisdo recorrida. Vejamos.

Para o interessado, o vinculo do servidor comissionado néo tira dele os
requisitos e a qualificacéo necessarios ao desempenho das atividades e
gue, por essa razdo, possuem ainda uma dedicacdo maior ao servico por
nao terem jornada de trabalho definida.

Salienta também a realizacdo do concurso publico estd no campo do poder
discricionario do gestor, que ndo considera oportuna a realizacdo de
concurso para a contratacdo de novos servidores, e que a representacéo
deste Parquet “denota interferéncia indevida do Ministério Puablico nos
atos tipicamente administrativos das Cadmaras Municipais.”

Para a nobre unidade técnica, e com ela concordamos, o servico de
contabilidade é continuo e essencial e todo ente publico deve formar o seu
qguadro préprio de servidores a fim de se tornar legitima a unidade contabil
do 6rgéo. Podendo ser tal raciocinio estendido aos profissionais de controle
interno.

Além disso, prossegue a CCl, somente por concurso publico os setores de
contabilidade s&o legitimados, tendo como fundamento o art. 37, inciso I,
da Constituicdo Federal. Sendo que o mesmo vale para o controle interno.

Ora, temos nos pronunciado, faz alguns anos, pela resolucdo desse
controverso assunto no ambito deste Tribunal no sentido de estruturacdo
das carreiras de contabilidade e de controle interno, tanto que propusemos
a presente representacédo, que foi replicada nas unidades gestoras.

A criacdo dessas carreiras efetivas proporciona a guarda da meméria
orcamentdria, financeira e patrimonial das entidades, além de preservar
uma area tdo importante da gestdo publica, de natureza exclusivamente
técnica, de problemas decorrentes das mudancas de gestéo.

Realce-se que o raciocinio prevalece, para o setor contabil, mesmo com o
advento da Lei Federal n°® 14.039/2020. Isto porque, mesmo contratando
empresa de consultoria contabil, isto ndo elide a necessidade de servidores
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(funcbes publicas permanentes exercidas por concurso publico), e a
eficiéncia e memoria dos servicos prestados.

Quanto ao argumento do uso de cargos comissionados, temos que esta
linha de defesa vai de encontro a profissionalizacdo de servicos publicos
essenciais a gestdo publica e a sociedade, na medida em que relativiza a
regra do concurso publico em detrimento do precario e especifico vinculo
dos servidores comissionados, cuja funcdo, por mister constitucional, é
dirigida as func@es de chefia, direcdo e assessoramento.

Quanto a alegacgédo da discricionariedade, é cedico que esta somente existe
guando h&d um espaco de decisdo normativo, para que o gestor alcance o
interesse publico. No caso vertente, a Lei Magna ndo abre esta faculdade
para que o exercicio de fun¢des permanentes de contabilidade e controle
interno seja efetivado por servidores comissionados. Cessa, portanto, o
poder discricionario no caso.

No que pertine a suposta invasdo de competéncia, por parte do Ministério
Publico, tem-se que a regra constitucional do concurso publico ndo é interna
corporis; é norma de carater geral que deve ser obedecida também pelo
Poder Legislativo. Merece relevo, ainda, destacar que a determinacgéo foi
emanada pela Corte de Contas, e ndo pelo Ministério Publico de Contas;
sendo certo que cabe aos Tribunais de Contas assinalar prazo para que a
lei (e a constituicdo) sejam efetivamente cumpridas.

Quanto a representacao a Procuradoria Geral do Estado, esta somente sera
efetivada quando do transito em julgado da deciséo, e caso incida multa por
descumprimento. Neste sentido, estara correta a representagdo, caso a
mesma seja necessaria. Como assim, considerando o efeito suspensivo do
presente recurso, ndo cabe a aplicacdo de multa no presente momento,
pois a decisao recorrida ainda néo era exigivel.

Quanto a intimacdo para o julgamento, esta deva ser feita nos termos
regimentais. Por fim, destaque-se que, considerando que as determinagdes
ja tiveram sua data de cumprimento ultrapassada, entendemos que 0s
termos finais de cumprimento das obrigac6es devem ser atualizados, com
inicio a partir do exercicio 2022 das medidas preparatérias, e realizagdo do
concurso publico em 2023.

Diante do exposto, resumindo o que foi delineado, pela auséncia de
elementos necesséarios a revisdo da decisdo ora combatida, vemos o
improvimento do recurso de reconsiderac@o em tela, mantendo-se todos os
demais aspectos da deliberacdo, devendo apenas serem atualizados os
prazos de cumprimento das obrigacdes, nos termos da concluséo a seguir.

CONCLUSAO

Em face do aduzido acima, pugna o representante do Ministério Publico
Especial:

e Pelo conhecimento do recurso em tela por cabivel e tempestivo;
e Quanto ao mérito, somos pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo-se a
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exercicio 2022, nas medidas preparatorias, com efetivagdo do concurso
publico em 2023.

N&o diferente disso, foi o opinativo da 42 CCI, esposado no Parecer
Técnico n 31/2021, que assentou argumentos no sentido de NAO PROVIMENTO

ao recurso manejado, esclarecendo, ainda, em relacdo a multa, “...que o valor
arbitrado, restou compativel com a Lei Organica do TCE e Regimento Interno
vigente a época dos fatos, todavia, estipulou-se valor maximo e minimo, conforme o

Art. 93., caput., da LC 205/2011".

Em razdo do exposto acima, a 42 CCl e o MPCSE concluiram, de forma
unissonante, que o Recuso de Reconsideragcdo merecia ser conhecido, porque
atendidos os pressupostos processuais a espécie, para que, no mérito, a Corte de
Contas julgasse pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo-se sem retoque a Deciséo
TC 18.977 - Plenario, de 25/6/2015, prolatada nos autos do processo TC n.
001675/2012, sob a relatoria do Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza, que julgou
pela Procedéncia da Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas

de Sergipe — MPCSE, impondo determinacdes.

Nesse caminhar, esta relatoria adota, em parte, as razdes de decidir os
fundamentos de fato e direito contidos no opinativo do Procurador Jodo Augusto dos

Anjos Bandeira de Mello, divergindo, apenas, quanto aos prazos fixados.

Com base no exposto, Voto para que se conheca do Recurso de
Reconsideracdo, porque atendidos 0s pressupostos processuais atinentes a
espécie, para, no mérito, julgar pelo seu IMPROVIMENTO, mantendo-se os termos
da Decisdo TC 18.977 - Plenario, de 25/6/2015, prolatada nos autos do processo
TC n. 001675/2012, sob a relatoria do Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza, que
julgou pela Procedéncia da Representacao formulada pelo Ministério Publico de

ﬁ}tu%%s;ggr? %tq'g rB@ente > por L I%O i
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efeitos de acompanhamento do cumprimento das obrigacdes por parte do ATUAL

GESTOR, cuja redagéo passa a vigorar conforme abaixo delineado, a saber:

a) elaborar projeto de lei dispondo sobre a estruturacdo dos setores de
Controle Interno e de Contabilidade, definindo as atribuices dos mesmos e
vinculando cargos efetivos a cada uma dessas areas, de forma que atenda
a necessidade dos servicos; bem como sobre a criacdo de cargos efetivos
no Controle Interno em numero suficiente para suprir as atribuicbes
definidas ao mesmo instrumento, no prazo maximo de oito meses;

b) fazer incluir na lei de diretrizes orcamentérias - LDO de 2025 a especifica
autorizacdo de concurso publico para o provimento dos cargos criados na
forma do subitem "a", conforme a exigéncia do art. 169, Il da.CF/88,
prevendo a sua realizagdo até o ano de 2026;

¢) incluir na Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2025 a
dotacdo especifica e suficiente para atender a projecdo de despesas
relacionadas aos novos cargos efetivos vinculados ao Controle Interno, e
seus acréscimos, bem como a realizagdo e concurso publico para
provimento das vagas;

d) que até o ano de 2025 seja homologado o resultado final do concurso
publico para o preenchimento dos novos cargos, e que os candidatos
aprovados sejam convocados para a nomeacdo em até 15 dias apés a
homologacéo do resultado final;

€) que o0s resultados alcangados no cumprimento  das
obrigacdes/determinacbes consignadas nos subitens acima sejam
apresentados a este Sodalicio ao fim dos prazos neles estipulados;

f) multa didria de R$ 100,00 (cem reais) até o maximo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), observando-se o art. 93, 83°, da Lei Complementar
Estadual n° 205/2011, em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacdes dos itens ‘a’, ‘b’, ‘c’, ‘d’ e ‘€’ supra, sem prejuizo das demais
sancdes cabiveis;

g) alertar a Camara Municipal que o descumprimento injustificado de
qualquer das determinacdes deste sodalicio configura falha grave, de
acordo com o art. 93, § 6°, inciso IV da LC n°. 205/2011, e repercutird no
julgamento das contas respectivas, afetas aos anos dos prazos assinalados.

Por altimo, que figue consignada a irrestrita observancia dos artigos 214 e
seguintes do Regimento Interno deste Colegiado, a cargo da Coordenadoria Juridica
- COJUR.

E o como Voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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