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EMENTA: Prefeitura Municipal de Estancia.
Consulta. Adminissibilidade da resposta a
consulta e resposta a consulta. Decisao
unanime.

Deciséao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiram os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, em sesséo da
plenaria, realizada no dia 12 de marco de 2026, sob a Presidéncia da Senhora Conselheira Maria

~

Angélica Guimardes Marinho, por unanimidade de votos, julgar pela resposta a consulta
formulada pelo Sr. André Graga Santos, Prefeito do Municipio de Estancia, nos termos do voto

do eminente Conselheiro (Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 12 de marco de 2026.

Participaram do julgamento a Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho
(Presidente), Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, Conselheiro Ulisses de Andrade
Filho, Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas, Conselheiro Luis Alberto Meneses, com a presenca do Procurador-Geral Eduardo
Santos Rolemberg Cortes.
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Sala das Sessfes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE em 09 de
abril de 2026.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Corregedor-Geral e Relator

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Presidente

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello

Procurador-Geral em exercicio
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RELATORIO
Versa o feito sobre Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Estancia,
na pessoa do Prefeito André Graca Santos, buscando resposta, em tese, para o seguinte

guestionamento:

Transcorrido o periodo de 1(um) ano, o cOmputo do indice (qualquer indice-

setoriais/oficiais) de reajuste devera considerar a data de aniversario (computando-

se més a més) ou 0 més imediatamente antecedente?

A consulta veio acompanhada de Parecer juridico emitido pela Procuradoria-
Geral do Municipio de Estancia, fls.04/13.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n® 92/2025, fls. 24/31,
manifestou-se acerca da admissibilidade do expediente como Consulta, bem como

respondeu ao questionamento da seguinte forma:

“o termo ad quem, depois de ultrapassado o interregno minimo de doze meses,
deverd ser o més correspondente ao "aniversario" da data-base (nos termos
do art. 132, 8 3° do Cdédigo Civil), de modo a assegurar equivaléncia temporal e
fiel recomposicdo da variagdo do indice adotado, reproduzindo-se fielmente
sua variacdo acumulada no periodo integral de doze meses, ndo sendo
admitido, neste caso, a opcdo pelo més imediatamente anterior aquele que

deve servir de referéncia ao reajuste”.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra
do Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg Cértes, opinou pela admissibilidade da
presente consulta e, quanto ao mérito, concordou com o0 posicionamento da

Coordenadoria Juridica apresentando a seguinte resposta:
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“O termo inicial para a realizacgdo do reajustamento de precos deve

corresponder ao dia e ao més do ano seguinte, ou seja, passados 12 meses da
data-base, em relacdo a data do orcamento estimado, do ultimo reajuste,

repactuagdo ou revisdo concedidos. ”

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, admito a Consulta por entender que as questdes de
admissibilidade ja foram verificadas quando da autuacdo, estando presentes o0s
requisitos previstos nos artigos 138 e 139 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
E, nestes termos, temos que a consulta é formulada por autoridade competente, por meio

de quesitos em abstrato e acompanhada de fundamentacao juridica.

De outra banda, a resposta a consulta, apesar de admitida, fica adstrita a tese
juridica e ndo implica julgamento de caso concreto, ou seja, possuem valor normativo e
formam prejulgamento de tese sobre aplicacdo de leis e regulamentos de assuntos
ligados a sua competéncia, ndo podendo tratar de fato especifico ou de caso concreto,

conforme determina o art. 143, do Regimento Interno deste Tribunal, in verbis:

“Art. 143. As decisbes proferidas em processo de consulta terdo efeito normativo e

2

forga obrigatéria, importando em prejulgamento da tese, mas ndo do caso concreto.’

Pois bem!

Quanto ao méerito, cinge-se a presente consulta em esclarecer a
municipalidade consulente o correto periodo de célculo do reajuste de precos em
contratos administrativos, mais precisamente em determinar o termo inicial (dies a quo)

e o termo final (dies ad quem) para a apuracdo da variacdo do indice setorial/oficial,
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visando a aplicacdo do reajuste ap0s o decurso do prazo legal minimo de 12 (doze)

meses.

Nesse sentido, cabe inicialmente esclarecer que o reajuste de precos € um
mecanismo essencial para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos, destinado a compensar a perda do poder aquisitivo da moeda
em face da inflagdo. Nao se trata de um ganho para o contratado, mas de uma garantia
de que as condicBes originalmente pactuadas serdo preservadas ao longo da execucéao

contratual.

s

A matéria é disciplinada por um conjunto de normas que devem ser

interpretadas de forma sistematica, vejamos:

1. Lei n®10.192/2001: Em seus artigos 2° e 3°, estabelece a periodicidade minima
de 1 (um) ano para o reajuste, a ser contada a partir da data-limite para

apresentacao da proposta ou da data do orcamento a que esta se referir:

“Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producédo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duragao igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulac&o de reajuste ou corre¢cdo monetaria
de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo monetaria
ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior revisao tiver ocorrido.
[...]

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢cdes desta Lei,
e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacéo da proposta ou do orcamento a que

essa se referir. 7
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2. Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos): O artigo 92, inciso V,
§ 3% e § 4°, tornou obrigatéria a inclusdo, nos contratos, de clausula que
estabeleca com clareza os critérios, a data-base e a periodicidade do

reajustamento de pregos:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
[...]
V - 0 prego e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
[...]
§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada & data do orcamento
estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pre¢os seré por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setorialis;
Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra ou

predominancia de mao de obra, mediante demonstracéo analitica da variagao dos custos.”

Aliado a essas orientagcdes normativas, a jurisprudéncia de outros Tribunais
de Contas, em especial o Prejulgado n. 2049 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC), oferece um norte seguro em firmar o entendimento de que o
reajustamento de precos apenas € viavel em contratos de duracao superior a 12 meses,
cuja contagem deve iniciar-se a partir da data do orgamento estimado, do Ultimo reajuste,

repactuacao ou revisao concedidos.

Além disso, esclarece que o reajuste entrard em vigor a partir dos mesmos
dia e més do ano seguinte, nos casos em que a data-base se assentar em dia definido,
ou no primeiro dia do mesmo més do ano seguinte, na hipétese de o orcamento reportar-
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se a més especifico consolidando a regra de comparacédo entre periodos equivalentes,

de data a data, e vedando a adocédo de marcos finais deslocados, como o0 més

imediatamente anterior:

1. A Administragéo deve estabelecer de forma clara nos editais (art. 25,

§ 7° da Lei n. 14.133/2021) e nos contratos (art. 92, V e 8§ 3°, da referida Lei) os
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento dos precos.

2. Observadas as disposicoes dos arts. 2° e 3° da Lei n. 10.192/2001, bem como o
disposto no art. 92, V e 8§ 3°, da Lei n. 14.133/2021, a periodicidade entre os reajustes
nao deve ser inferior a 12 (doze) meses, contados a partir da data do orcamento
estimado, do ultimo reajuste, repactuacéo ou revisdo concedidos.

3. Se estabelecida a data do orgamento estimativo referencial da Administragéo, que
da origem a proposta, o reajuste devera vigorar a partir do mesmo dia e més do ano
seguinte se o orcamento se assentar em dia definido, ou no primeiro dia do mesmo
més do ano seguinte na hipotese de o orcamento reportar-se a determinado més;
3.1. Os reajustes subsequentes, sempre observada a periodicidade anual, serédo
concedidos a contar da data do reajuste anterior.

4. Sao admitidos reajustes contratuais em contratos com prazo inferior a doze (12)
meses, porquanto o marco inicial da contagem dos prazos de anualidade inicia na
data do orcamento estimativo.

(Prejulgado reformado pelo Tribunal Pleno, em sessao de 26/09/2025, por meio
da Decis&o n. 1130/2025, exarada nos autos do Processo @CON 25/00086377 e
disponibilizada no DOTC-e de 09/10/2025).

Ademais, tal entendimento também encontra guarida nas determinacdes
constantes no Caédigo Civil sobre contagem de prazos, reforgando a légica da contagem
"data a data". Ao aplicarmos supletivamente os ditames do art. 132, §3°, do Cdédigo Civil,
torna-se clarividente que, salvo disposicdo em sentido contrario, prazos em anos e
meses se contam de data a data, o que significa que o ciclo anual iniciado em

determinado dia e més se encerra no mesmo dia e més do ano seguinte, vejamos:

Cadigo Civil
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Art. 132. Salvo disposi¢édo legal ou convencional em contrario, computam-se 0s

prazos, excluido o dia do comego, e incluido o do vencimento.

[...]
§ 3 °Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual numero do de inicio,

ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.

Assim, adotar o "més imediatamente antecedente" como ponto final do célculo
implicaria a comparacdo de periodos assimétricos, resultando em um cémputo de
apenas 11 meses de variacao inflacionaria. Tal préatica, além de ndo encontrar respaldo

legal, frustraria a finalidade do reajuste, que € a recomposicado integral da perda

monetaria no periodo de um ano completo.

Portanto, para que a periodicidade anual seja fielmente observada, o calculo
do reajuste deve abranger a variacdo do indice acumulado ao longo dos 12 meses

completos, contados desde a data-base até o seu “més de aniversario”.

ISTO POSTO, acolhendo a interpretacdo legal contida nos opinativos da
Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico de Contas, voto no sentido de que ao

consulente seja respondido:

O termo inicial para a realizacdo do reajustamento de precos deve
corresponder ao dia e ao més do ano seguinte (data de aniversario), ou seja, passados
12 meses da data-base, em relacdo a data do orcamento estimado, do ultimo reajuste,
repactuacao ou revisdo concedidos, de modo a assegurar equivaléncia temporal e fiel
recomposicao da variacdo do indice adotado, ndo sendo admitido, neste caso, a op¢ao
pelo més imediatamente anterior aquele que deve servir de referéncia ao reajuste.

E como voto.
José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Corregedor-Geral e Relator
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