TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

acornione 3811 PLENO

PROCESSO TC  : 002557/2016

ORIGEM : Camara Municipal de Poc¢o Verde

ASSUNTO : 71 — Recurso de Reconsideracéo

INTERESSADO : Raimundo Cezar Souza

ADVOGADO : Nao Ha

PROCURADOR : Jodo Augusto Bandeira de Mello — Parecer n°. 266/2019
RELATOR : Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima

AcOrDAO TC 3811 PLENO

EMENTA: Conhece-se do Recurso de
Reconsideragdo. No meérito, pelo Provimento
Parcial, para reconhecer de oficio a incidéncia
da prescrigdo com exclusdo da imputacdo do
débito e da multa, em consonancia com a
aplicacdo dos Temas 897 e 899 do STF, de
repercussao geral, combinado com o art. 69, da
LC n°. 205/2011, devendo manter incolume os
demais termos da Decisdo TC — 19.316 — Pleno,
prolatada no Proc. TC — 000912/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao da Pleno, realizada no dia
04/05/2023, sob a Presidéncia do Senhor Ulices de Andrade Filho, por unanimidade

dos votos, julgar

pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de

Reconsideracdo nos termos da Proposta de Acoérddo do eminente Conselheiro
Substituto Relator Alexandre Lessa Lima.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 11 de maio de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Flavio Conceicéo de Oliveira Neto
Conselheiro Presidente

Alexandre Lessa Lima
Relator
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Fui presente:  Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador Especial de Contas

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Ex-
Presidente da Camara Municipal de Poco Verde, Sr. Raimundo Cezar Souza, em face
da Deciséo TC n°. 19.316 — Pleno, prolatada no processo TC — 000912/2008.

A Decisdo originaria concluiu, por unanimidade de votos, pela
Irregularidade das Contas Anuais da Camara Municipal de Poco Verde, exercicio de
2007, imputando glosa no importe de R$ 8.160,00 (oito mil, cento e sessenta reais),
acrescido de multa de 10% sobre o valor glosado, mais multa administrativa de
R$ 3.000.00 (trés mil reais), além de remessa de cépia da Decisdo ao Ministério
Publico Estadual e as Procuradorias do Estado e do Municipio para os devidos fins,
com Determinacoes.

Inconformado, o Interessado impetrou o presente Recurso de
Reconsideracao, onde juntou 0s documentos que achou necessario e pugnou pela
reforma da Decisdo atacada, com exclusdo da glosa, bem como da multa e o
Arquivamento dos autos.

A Coordenadoria Juridica, através do Parecer n°. 264/2016, as folhas
18/21, opinou pela admissibilidade do Recurso de Reconsideracao, visto que cumpriu
0s requisitos elencados nos arts. 192 ao 199 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, sendo 0 mesmo tempestivo e cabivel.

Encaminhado os autos a Diretoria de Controle Externo de Obras e Servigos
- DCEOS, essa através de Informacédo Técnica n°. 76/2017 (fls. 29/32), com base em
analise da peca Recursal, considerou que o interessado se ateve a alegar que as
falhas sdo meramente formais, no entanto, sem trazer aos autos qualquer documento
capaz de sanar as irregularidades. Quanto ao argumento referente a glosa imposta

na Decisédo, ressaltou que inexistem qualquer motivagcao plausivel, prova ou situacéo
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especial que justificasse as visitas reiteradas ao escritorio de contabilidade, razao pela
qual opina pelo ndo provimento do recurso.

O representante do Ministério Publico Especial, o douto Procurador Jo&o
Augusto Bandeira de Mello, em Parecer de n°. 266 /2019 (fls. 37/40), destaca que o
interessado, dentre as irregularidades pontuadas, s6 se insurgiu contra aquela que
atribuiu a glosa, e dessa forma, mantém o raciocinio expresso no processo original,
acompanhando a opinido do 6rgéo técnico pelo ndo provimento do recurso.

Destaco que apés o despacho encaminhando os autos para o Ministério
Publico, o referido processo soO retornou concluso para meu gabinete em 05 de abiril
de 2023, através de despacho do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, as
folhas 45.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE ACORDAO

Versam os autos sobre o Recurso de Reconsideragéo interposto pela ex-
Presidente da Camara Municipal de Pogo Verde, Sr. Raimundo Cezar Souza, em face
da Decisédo TC n°. 19.316 — Pleno, prolatada no processo TC — 000912/2008.

Observo que os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de
Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
adequado e cabivel, nos termos do art. 192 a 199 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe.

Pesa sobre a Recorrente no processo originario a imputacéo das seguintes
falhas e/ou irregularidades:

1. Pagamento de diarias no montante de R$ 8.160,00 (oito mil, cento e
sessenta reais) para deslocamento de servidores e vereadores junto a
CAT que corresponde a 29,90% do contrato de R$ 27.300,00 (vinte e sete
mil e trezentos reais) firmado com a prépria CAT- Consultoria Contabil;

2. Auséncia de servidores efetivos;

3. Auséncia de informagfes ao SISAP do Convite n° 03/07;

4. Atraso no envio do Relatorio Trimestral de Controle Interno;

Inicialmente, arrazoa o interessado em sua peca recursal, que 3 das falhas
citadas na decisdo, sdo meramente formais, que ndo geram prejuizo ao erario,
passiveis apenas de multa e incapaz de macular o periodo auditado.

Quanto ao pagamento indevido de diarias, atribui flagrante erro na analise
do julgado, visto que, embora o contrato preveja visita de servidor da CAT duas vezes
por més a Camara Municipal de Poc¢o Verde para orienta¢cdes e acompanhamento dos
servicos in loco, inexiste vedagédo ao deslocamento de servidores e vereadores a
empresa para aprendizado e atualizacao.

Continua o Gestor, entendendo descabida a remessa de cOpia dos autos
ao Ministério Publico Estadual e a Procuradoria do Estado, bem como, excessiva o0
valor da multa administrativa aplicada, diante da auséncia em seus atos da

caracterizacao de dolo ou ma fe.
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Em unissono posicionamento a DCEOS e o Ministério Publico Especial,
foram pelo ndo provimento do presente Recurso de Reconsideracéo, argumentando
que o interessado nao trouxe aos autos argumentos novos ou modificativos que
fossem capazes de reformar a decisdo combatida.

A mim, parece plausivel as argumentacdes trazidas pelo 6rgéo técnico e
pelo Ministério Publico de Contas, as quais adiro integralmente, pela auséncia de
documentos novos colacionados aos autos, ou ainda, quer seja pela inexisténcia de
justificativas  convincentes de situacOes excepcionais, que afastassem
indubitavelmente o liame entre 0 pagamento das diarias, fato ensejador da glosa, com
uma possivel forma de complementacao salarial dos atores beneficiarios envolvidos.

Com efeito, ainda que acompanhe o0s opinativos de instrucdo que
entendem que o interessado nao conseguiu afastar as irregularidades remanescentes
da Decisao originaria, necessario se faz debrucar sobre a preliminar de prescricdo que
irei arguir de oficio.

Isto porque, o processo sob analise, Recurso de Reconsideracdo em face
da Decisdo TC n° 19.316 — Pleno, tem como data de autuacdo no Tribunal o dia
08/11/2016, sem que houvesse 0 julgamento do mesmo até o presente momento.
Desta forma, esta tramitando nesta Corte de Contas ha mais de 5 anos, apés a causa
interruptiva prevista no art. 69, 83°, da Lei Complementar n°. 205/2011.

Diante do longo lapso temporal instaurado, insta observar o que se extrai
do tema de repercussédo geral n°. 899 (Recurso 636.886) do STF, que estabeleceu
“[é] prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”, vejamos sua ementa na integra:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL.PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra
de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o
gual, em sentido material, deve garantir efetiva e real protecéo
contra 0 exercicio do arbitrio, com imposicdo de restricdes
substanciais ao poder do Estado. 2. Analisando detalhadamente
o tema da “prescritibilidade de agdes de ressarcimento”, este
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a improbidade da administragédo néo dolosos e aos
anteriores a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a acado de reparacdo de danos a Fazenda
Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Tema 897, portanto, nao
se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizacéo e apurada a ocorréncia de irregularidade
de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se
imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao
erario em face de agentes publicos reconhecida em acérddo em
Tribunais de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei
de Execugéao Fiscal). 5.Recurso Extraordinario DESPROVIDO,
mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da
prescricdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas”

Quanto a alegacao de que a aplicacao do Tema 899 sé € valida nos casos
de execucdo fiscal, fico com o entendimento firmado pelo Procurado Eduardo Santos
Rolemberg Cortes, em Parecer n°. 349/2023, que assim elucidou: “Embora o STF faga
referéncia a execucao fiscal, esta claro que a ideia subjacente é de garantir a
seguranca juridica mediante aplicacao do principio geral da prescricdo, o que deve
incluir o processo de controle externo desde o seu inicio, respeitando as causas
interruptivas e suspensivas”.

Ainda em fase de elucidacdo, quanto a aplicabilidade do Tema na fase
administrativa, esclarecedora é a manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica
nos autos do Mandato de Seguranca 38.058 do DF, de relatoria do Min. Roberto
Barroso, ao se referir ao Tema 899, apoés julgamento dos Embargos de Declaracao,

que ora transcrevo:
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“Julgado paradigmatico que nao discorreu sobre o prazo
aplicavel a fase administrativa, de constituicdo do titulo
executivo extrajudicial, mantendo assim o entendimento outrora
declinado pelo STF no julgamento do MS n°® 32.201/DF, relator
Ministro Roberto Barroso, DJe de 7.8.2017, segundo o qual se
aplica a fase administrativa, que vai até a formacgéo do acérdao
do TCU, o prazo de prescricdo quinquenal previsto na Lei n°
9.873/1999, que regula a acao punitiva da Administracéo Publica
no exercicio do poder administrativo sancionador.”

Na mesma trilha, deve-se observar o que se impde do tema de repercussao
geral n°. 897 do STF, o qual estabelece que “a hipdtese excepcional de
imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da Constituicdo ndo se caracteriza em caso
de pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisao do Tribunal de Contas,
porque a condicdo de que haja ato doloso de improbidade administrativa, assim
reconhecido por juizo competente, nao se faz presente”.

Este, vem sendo o entendimento firmado por esta Colenda Corte, a
exemplo dos julgados nos Processos 003863/2020 e 0002312/2011, de relatoria do
Conselheiro Luis Alberto Meneses e Carlos Pinna de Assis, respectivamente, modelo
gue vem sendo adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, que estampa
no Processo 00609/20, de relatoria do Conselheiro Edilson de Souza Silva, a seguinte
Ementa:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. EVOLUCAO DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. SUPREMA CORTE.
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
TEMA 899. APLICABILIDADE A FASE DE CONHECIMENTO.
PRECEDENTES.

Guardada a devida simetria constitucional, considerando ainda que o
tribunal possui legislacédo propria sobre a matéria, os casos afetos a apreciacao desta
Corte, devem ser analisados ao lume da Lei Complementar n® 205/2011, no tocante
aos prazos referentes a pretensao punitiva, como também em relacédo as causas de
interrupcdo e suspencao, devendo o art. 68, 82°, do mesmo diploma legal, ser

interpretado em conformidade com o novo entendimento exarado pelo STF.
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Ante toda a fundamentacéo apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrita, corroborando com os entendimentos firmados pela
DCEOS e MPC, com as vénias de estilo aos entendimentos contrarios, apresento
Proposta de Acérdao pelo conhecimento do Recurso interposto, por ser 0 mesmo
tempestivo, adequado e cabivel, para no mérito propor pelo PROVIMENTO PARCIAL

do Recurso de Reconsideracao, para reconhecer de oficio a incidéncia da prescricédo
punitiva, para exclusdo da imputacéo da glosa e da multa, em consonancia com a
aplicacdo dos Temas 897 e 899 do STF, de repercussao geral, combinado com o art.
69, da LC n°. 205/2011, devendo manter incolume os demais termos da Decisdo TC
—19.316 — Pleno, prolatada na Proc. TC — 000912/2008.

E a Proposta de Acordéo.

Isto posto, e

Considerando que o processo se acha devidamente instruido e teve sua
tramitag&o regular;

Considerando as alegacdes e documentos que instruiram o processo;

Considerando a andlise e o pronunciamento da Diretoria de Controle
Externo de Obras e Servigos - DCEOS (fls. 29/32);

Considerando a manifestacéo do Parquet Especial, nos termos do Parecer
n°. 266 /2019;

Considerando a Proposta de Acordao do Relator e o mais que dos autos

consta,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicOes legais, , em Sesséo do Pleno, realizada no dia 04/05/2023, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso de Reconsideracao, interposto pela ex-
Presidente da Camara Municipal de Poco Verde, Sr. Raimundo Cezar Souza, por ser
0 mesmo, tempestivo, adequado e cabivel, para no mérito julgar pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracgéo, para reconhecer de oficio
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a incidéncia da prescricdo punitiva, para exclusdo da imputacdo da glosa e da multa,
em consonancia com a aplicacao dos Temas 897 e 899 do STF, de repercusséao geral,
combinado com o art. 69, da LC n°. 205/2011, devendo manter incélume os demais
termos da Decisédo TC — 19.316 — Pleno, prolatada no Proc. TC — 000912/2008.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho
(presidente), Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria Angélica Guimardes
Marinho, Luis Alberto Meneses, o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca

e 0 Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho.

Presente o Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima (Relator) com
Proposta de Deciséo.
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