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PROCESSO TC :000458/2017

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Riachao do Dantas

ASSUNTO : 111 — Pedido de Reexame

INTERESSADO : Ivanildo Macédo dos Santos

ADVOGADOS : Nao ha

PROCURADOR : Joé&o Augusto dos Anjos Bandeira de Mello — Parecer n® 536/2024
RELATOR : Conselheiro Luis Alberto Meneses

AcorDAOTC 3960 PLENO

EMENTA: Pedido de Reexame. Conhecimento.
Provimento Parcial. Reforma do Parecer Prévio n°
3138 - Pleno, recomendando a aprovagdo com
ressalvas das Contas Anuais de Governo do
Municipio de Riachdao do Dantas, exercicio financeiro
de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Ivanildo
Macédo dos Santos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Flavio
Conceigao de Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Maria Angélica Guimardes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho, com a
presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Eduardo Santos
Rolemberg Cortes, em Sessao do Pleno, realizada no dia 18/7/2024, sob a
Presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade
dos votos, conhecer do recurso interposto e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Pedido de Reexame, manejado pelo Sr. lvanildo Macédo dos Santos,
CPF n° 988.575.175-00, em face do Parecer Prévio n° 3138 — Pleno, prolatado no
Processo TC — 000981/2014, reformando-o para recomendar a aprovagao com
ressalvas das Contas Anuais de Governo do Municipio de Riachdo do Dantas,
exercicio financeiro de 2013, tendo em vista que as falhas remanescentes ndo sao de
natureza grave, merecendo apenas ressalvas, nos termos do voto do eminente
Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

|
Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 23/07/2024 13:08:57
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 23/07/2024 13:40:00
ALrRUiVO assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 24/07/2024 11:31:47



PROCESSO TC 000458/2017 ACORDAO N° 3960 PLENO

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 25 de julho de 2024

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

Fui presente: A
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Reexame, interposto pelo Sr. Ivanildo
Macédo dos Santos, CPF n° 988.575.175-00, ex-prefeito municipal, em face do
Parecer Prévio n° 3138 — Pleno, prolatado no Processo TC 000981/2014, que
recomendou a Rejeicdo das Contas Anuais de Governo do Municipio de Riachao do
Dantas, referentes ao exercicio financeiro de 2013, com a seguinte ementa: “Ementa:
Contas Anuais de Governo. Voto no sentido de emitir Parecer Prévio recomendando
a Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Riachdo do Dantas,
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Ivanildo Macédo dos Santos,
com fulcro no art.43, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n. 205/2011”. A citada
deciséo foi motivada pela permanéncia das seguintes irregularidades:

1) Nao aplicacado do limite minimo de 15% de recursos proprios em agdes
e servicos publicos de saude, em obediéncia ao que determina a EC n°® 29/2000
e Resolucdo TC n° 283/2013, conforme dados constantes no SISAP — Auditor;
2) Despesa total com pessoal e encargos sociais representaram 64,84%
da RCL, desobedecendo ao artigo 20, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF), que estabelece um percentual maximo de gastos com
pessoal de 54% da Receita Corrente Liquida;
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O recorrente apresentou argumentos recursais (fls. 5/12), rebatendo as

falhas apontadas na decisao recorrida e colacionando documentos (fls. 13/62).

Quanto a irregularidade do item 1, o recorrente trouxe as seguintes alega-
cOes: que ndo ha que se falar em infracdo a Resolucédo TC 283/2013, porquanto essa
s6 entrou em vigor no ano seguinte ao exercicio analisado; que as despesas orca-
mentérias com a saude atingiram o percentual de 14,60%, proximo ao valor minimo
exigido (15%); que, embora o percentual minimo nao tenha sido alcangcado no exerci-
cio de 2013, o municipio destinou, nos exercicios seguintes (2014 e 2015), valores
superiores ao exigido (15,19% e 15,30%), demonstrando a preocupacdo da adminis-
tracdo com 0s servicos de saude; que a média dos percentuais aplicados nas acoes
de saude no periodo de 2013 a 2015 encontra-se 0,09% acima do exigido; que a
propria CCI oficiante reconheceu, no processo de origem (fls. 3438/3441), que o valor
gasto foi préximo do minimo legal; que ha julgados nesta Corte pela desconsideracao
do referido apontamento como falha suficiente para rejeicdo das contas, merecendo

apenas ressalva.

No tocante a falha do item 2, o recorrente reiterou argumentos trazidos em
manifestacdo no processo original (fls. 3412/3414), afirmando: que adotou diversas
medidas para adequar os gastos com pessoal ao limite legal, conseguindo diminuir
esse percentual nos exercicio seguintes (2014 — 57,61% e 2015 — 55,06%); que o
referido excesso ndo decorreu de omissdo ou desidia da administracdo municipal,
mas de fatores exdgenos; que a crise financeira mundial e a reducao do IPI na linha
branca e na linha automotiva levaram a uma queda nas receitas do municipio, conso-
ante € possivel observar na arrecadacao das principais receitas do Municipio de Ria-
chdo do Dantas, FPM e FUNDEB, cujos crescimentos atingiram, em média, apenas
5,63%, valor inferior ao reajuste do salario minimo no periodo (9%); que o percentual
de arrecadacéo nos anos de 2012 e 2013 foi de 5,6%, enquanto a inflacéo foi de 9%;

gue a extrapolacdo dos gastos com pessoal € oriunda da crise nacional que reduziu a
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Receita Corrente Liquida dos municipios, ja que inesperadamente e, sem aviso prévio,
foram surpreendidos com a diminuicdo do FPM; que a criacdo pelo Governo Federal
de pisos salarias para varias categorias, notadamente para o pessoal do magistério e
profissionais da saude, impactou negativamente nas financas do municipio, tendo em
vista que os reajustes provocados foram superiores ao aumento de receita; que a
prépria CCI oficiante, em sua primeira manifestacdo, reconheceu o aumento das des-
pesas de forma desproporcional ao aumento da arrecadacéo (fls. 3438/3441); que,
caso a irregularidade seja mantida e considerada grave, ndo pode ser responsabili-
zado por ela, sob o argumento que ndo contribuiu para a situacdo e ndo teve como

evita-la.

Ao final, requereu o provimento da irresignacéo recursal apresentada, pug-
nando pela regularidade das contas prestadas, referentes ao exercicio de 2013.

Em parecer (fls. 73/76), apds juizo de admissibilidade (fls. 64/69), o analista
da Coordenadoria Técnica opinou pelo provimento parcial do Pedido de Reexame,
recomendando, entretanto, a manutencéo do parecer prévio pela rejeicao das contas
anuais analisadas, considerando que ndo foram juntadas alega¢c6es ou documentos
capazes de erradicarem as irregularidades apontadas na deciséo recorrida. Em des-
pacho motivado (fls. 77/78), o Coordenador da 22 CCI opinou pelo afastamento da
irregularidade atinente ao percentual minimo dos recursos aplicados em acoes e ser-
vicos publicos de saude, sob a argumentacédo de que houve compensacao nos exer-
cicios de 2014 e 2015 da mesma gestdo. Nao obstante, acompanhou a concluséo
apresentada no parecer técnico pelo provimento parcial do pedido de reexame, man-
tendo a rejeicdo das contas anuais em razao da falha que trata dos gastos com pes-

soal.
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Com vista dos autos, o Ministério Publico de Contas, em parecer (fls.
81/83), concordou, em sua totalidade, com a andlise proferida pelo Coordenador da
22 CCI.

E o relatorio.
VOTO

Ratificamos a admissibilidade recursal e somos pelo conhecimento do
Pedido de Reexame, por ser cabivel e tempestivo, consoante fundamentos insertos

no parecer (fls. 64/67) exarado pela Coordenadoria Juridica deste Tribunal de Contas.

Em sede recursal, a CCI oficiante e o Ministério Publico de Contas
entenderam de forma unissona pelo conhecimento e provimento parcial do Pedido de
Reexame, mantendo a rejeicdo das contas anuais analisadas. No entanto, o Parquet
de Contas e o Coordenador da 22 CCIl recomendaram a exclusdo da irregularidade
referente aos recursos aplicados na area da saude do municipio, enquanto a analista

técnica opinou pela sua manutencao.

Ab initio, com as vénias de estilo, discordo do Parquet de Contas e do
Coordenador da 22 CCIl quanto a exclusdo da irregularidade que trata dos recursos
aplicados na saude do municipio. Embora o recorrente tenha razdo quanto a vigéncia
da Resolucdo TC n° 283/2013, tendo em vista que essa somente entrou em vigor a
partir do exercicio de 2014, o art. 198 da CF é patente quanto a obrigacdo dos
gestores municipais aplicarem o percentual minimo de 15% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 da CF, e dos recursos a que se referem os arts.
158 e 159, |, alinea “b”, e §3°, da CF, no setor de saude do municipio. Destarte,
considerando que houve o desrespeito a esse percentual minimo, a referida

irregularidade néo pode ser ignorada, haja vista que o investimento em saude deve
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ser uma premissa basica da administracdo publica. Nao obstante, verificando que a
diferenca entre o valor legal e o realmente aplicado foi de apenas 0,4%, como também
que nos exercicios seguintes (2014 e 2015) houve uma compensagéo do investimento
(15,19% e 15,30%, respectivamente) a menor, ocorrido no exercicio de 2013, a
rejeicAio das contas por esse motivo seria uma medida desarrazoada e

desproporcional desta Corte de Contas, sendo suficiente uma ressalva.

Em relacéo ao apontamento que trata do excesso nos gastos com pessoal,
no importe de 64,84% no Poder Executivo, acima do limite estabelecido no artigo 20
da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), deve-se observar
que, em situacbes como essa, a responsabilidade do gestor ndo decorre
automaticamente do fato de o limite com despesa de pessoal ter sido superado, mas
sim de nao ter adotado as medidas previstas no art. 23 da LRF ou, em tese, de ter

realizado as medidas vedadas no art. 22 do mesmo diploma legal.

Vale ressaltar, antes de se ater as peculiaridades do presente caso, que 0
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe vem fazendo uso de adequada ponderacao
ao analisar situacoes faticas similares as ora abordadas e decidido pela relativizacéao
da norma aplicavel a espécie, quando constatada situacdo na qual o Municipio, em-
bora tenha que observar determinagcdo normativa cogente de adequacéao financeira,
ndo consegue promové-la, em decorréncia da inegavel recessdo econémica entdo
vivenciada no pais, notadamente no periodo compreendido entre os anos de 2014 e
2017. Tal posicionamento decorre da verificacdo de que, em virtude do crescimento
negativo da economia naquele intervalo temporal, o gestor tem um prazo legalmente
fixado para adequacao das contas, nos termos do art. 66 da LRF, antes do qual ndo
pode ser punido, considerando-se, ainda, que o referido prazo € duplicado caso incida
em periodo de crescimento do PIB inferior a um por cento. Segundo o entendimento
citado, enquanto permanecer a conjuntura econémica recessiva, esse prazo, além de

ser duplicado, fica suspenso, como defende a doutrina fiscal mais rigorosa, sendo tal
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interpretacdo razoavel, pois nessas circunstancias a queda da receita, propria da re-
cessdao, impacta diretamente nos limites fixados na lei, de modo alheio a culpabilidade
do gestor. Por outro lado, as despesas legais obrigatdrias ndo podem ser diminuidas
indiscriminadamente, sob pena de interrupcdo de servicos publicos essenciais a po-

pulacdo. Assim, seria aplicavel tAo somente a ressalva, com as determinacdes.

Destarte, passo a andlise dos argumentos trazidos pelo recorrente. A mera
alegacdo do gestor que tomou medidas para adequar os gastos com pessoal nao é
suficiente para elidir essa irregularidade, tendo em vista que ndo apresentou provas
acerca dessas providéncias. O recorrente afirmou também que a irregularidade néo
foi ocasionada por desidia da administracdo publica municipal, mas sim por fatores
exdgenos, como a crise financeira mundial e na reducao do IPI, que ocasionaram um
crescimento abaixo nas receitas oriundas do FPM e do FUNDEB (5,6%), quando com-
paradas com a inflagcdo (9%). Ocorre que é pacifico no ordenamento legal que com-
pete ao gestor publico ter responsabilidade na sua gestao fiscal, podendo ser respon-
sabilizado por suas acdes e omissdes. A Constituicdo Federal, no art. 169, determinou
aos entes federativos um limite com gasto de pessoal, devendo eles observarem os
parametros tracados na Lei de Responsabilidade Fiscal. Destarte, a ndo observancia
desse limite constitui patente omisséo do gestor, ndo havendo que se falar em ausén-
cia de responsabilidade da administracdo municipal. Notadamente, quando né&o € ve-
ridica alegacéo que o pais estaria passando por grave crise financeira, que teria cau-
sado uma queda nas receitas, afinal, ocorreu um crescimento de 3% no PIB do pais
naquele ano. Quanto a arrecadacdo do FPM e do FUNDEB, é dever do gestor o pla-
nejamento orcamentario do ente, com o fito de manter o equilibrio das contas publicas
e garantir a execucdo dos servigos basicos a populacdo, consequentemente, a sua
justificativa ndo possui nenhum amparo legal, tendo em vista que a organizagao das
despesas e da estrutura do municipio fazem parte de suas obrigacdes, tanto mais
guando ndo comprovou qualquer fato impeditivo para tomar as medidas necessarias

a adequacéao dos gastos com pessoal. Nesse mesmo sentido deve ser rechacada a
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argumentacao que a criacao pelo Governo Federal de pisos salarias para os profissi-
onais do magistério e da saude, impactou negativamente as financas do municipio,
haja vista que o reajuste anual dos salarios dos servidores deve fazer parte do plane-
jamento orcamentério do municipio, consoante previsto no art. 37, X, da CF.

No entanto, deve-se reconhecer que o prazo previsto no art. 23 da LRF
para adequacao dos valores dispendidos com gastos de pessoal, que se iniciaria no
inicio de 2014, foi suspenso em razao da recessdo econémica que 0 pais passou a
viver naquele ano, permanecendo assim até o fim do terceiro trimestre de 2017, peri-
odo que o PIB nacional voltou ao patamar superior a 1%, nos termos do art. 66 da
LRF. Além dessa suspensao, o referido prazo também foi duplicado. Pois bem, con-
siderando a retomada econémica no terceiro trimestre de 2017, o periodo para reade-
quacao dos gastos de pessoal ao limite legal teve inicio no quarto trimestre de 2017 e
término somente no inicio de 2019, quando se completou o prazo legal de 4 quadri-
mestres, na forma prevista pelo art. 66 da LRF. Ademais, ha de se ressaltar o siléncio
da Coordenadoria Técnica quanto a existéncia ou ndo desse apontamento nas contas
anuais do exercicio financeiro anterior (2012), o que demonstraria, no caso de reinci-
déncia, a inércia do gestor para tomar medidas com o fito de sanar a ilegalidade.

Sendo assim, este apontamento merece ressalva nestas contas.

Por tais fundamentos, conheco do recurso interposto e, no mérito, com
vénias as razbes delineadas pelos érgdos técnicos desta Corte, das quais discordo
parcialmente, voto pelo provimento parcial do presente Pedido de Reexame,
interposto em face do Parecer Prévio n°® 3138 — Pleno, prolatado no Processo TC
000981/2014, reformando-o para recomendar a aprovacao com ressalvas das contas
anuais do municipio de Riachdo do Dantas, exercicio de 2013, tendo em vista que as

falhas encontradas ndo séao de natureza grave, merecendo apenas ressalvas.
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Isso posto, ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria,
realizada no dia 18/7/2024, por unanimidade de votos, conhecer do presente recurso,
para, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL do Pedido de Reexame,
reformando o Parecer Prévio n° 3138 — Pleno, prolatado no Processo TC
000981/2014, para recomendar a aprovacdo com ressalvas das contas anuais do
municipio de Riachdo do Dantas, exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr.
Ivanildo Macédo dos Santos, CPF n° 988.575.175-00, com fulcro no art. 43, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 205/2011, tendo em vista que as falhas encontradas néo

sdo de natureza grave, merecendo apenas ressalvas.
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