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ACORDAO TC N° 599 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: PREFEITURA DE SANTA ROSA DE LIMA. DECISAO
SOB RECURSO QUE JULGOU PELA IRREGULARIDADE DO
PERIODO INSPECIONADO, COM IMPUTAGCAO DE DEBITO,
MULTA DE 10% INCIDENTE SOBRE O VALOR IMPUTADO E
MULTA ADMINISTRATIVA NO VALOR DE R$ 3.000,00.
IMPOSICAO DE MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO
MANEJADO. OCORRENCIA DE PRESCRICAO PUNITIVA.
EXCLUSAO DAS PENALIDADES. REFORMA DA DECISAO DE
ORIGEM PARA RECONHECER O PERIODO INSPECIONADO
COMO REGULAR COM RESSALVAS, SEM CONSECTARIOS.
DECISAO: PROVIMENTO, POR MAIORIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo 01699/2016, acorda

o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessdo da Segunda Camara de

14 de setembro de 2022, sob a Presidéncia da Conselheira Maria Angélica

Guimaraes Marinho, na conformidade da ata de julgamento, por maioria dos votos,

vencido o Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de Carvalho, para conhecer do
Recurso de Reconsideragao manejado, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO,
reformando a Decisao TC n. 29.511 — Segunda Camara, prolatada nos autos do
Processo TC n. 001733/2013, considerando REGULAR COM RESSALVAS, sem

consectarios, o periodo inspecionado de janeiro a setembro de 2009, da Prefeitura

Municipal de Santa Rosa de Lima, na gestdo do sr. Eduardo Prado de Oliveira
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Junior, tudo conforme consta nos termos do voto do Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro (Redator para o Acordéo).

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro (Redator para o Acérdao) e o Conselheiro Substituto Francisco Evanildo de
Carvalho (Voto Vencido), sob a Presidéncia da Conselheira Maria Angélica
Guimaraes Marinho.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju em 09 de novembro de 2022.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

FUI PRESENTE:

Procurador do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragédo interposto pelo Sr.
Eduardo Prado de Oliveira Junior em face da Decisdao TC n° 29.511 — Segunda
Cémara, proferida nos autos do Processo TC/001733/2013, cuja Decisdo Originaria
concluiu, por unanimidade de votos, pela IRREGULARIDADE do periodo
inspecionado de janeiro a setembro de 2009, da Prefeitura Municipal de Santa Rosa
de Lima, na gestao do recorrente, imputando-se a este a imputagcado de R$ 12.000,00
(doze mil reais) relativo ao Contrato n. 44/09, mais a multa de 10% sobre a glosa e a
multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) pelos graves vicios de ordem administrativa
evidenciados, com espeque no arts. 59 e 60, |, Il e lll, da LCE n. 04/90 e arts. 95 e
96, I, Il e I I, do antigo RITCE (vigente ao tempo dos fatos).

Quanto ao mais, adoto os termos do bem elaborado relatério formulado
pelo Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca, constante da Proposta de

Decisao de fls. 238/244, como se aqui estivessem transcritos para todos os efeitos.
E o que basta para o relatério.

VOTO DO REDATOR

Acolho, em parte, a Proposta de Decisdo formulada Conselheiro
Substituto Rafael Sousa Fonséca, as fls. 238/244 dos autos, redigida nos seguintes

termos, in verbis:

. PROPOSTA DE DECISAO

Versam os autos sobre o Recurso de Reconsideracdo interposto pela exgestor da
Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Lima, o Sr. Eduardo Prado de Oliveira Junior, em face
da Decisao TC n° 29.511 — Segunda Camara, proferida nos autos do Processo
TC/001733/2013.

Os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de Reconsideracao foram
prontamente atendidos, sendo tempestivo, cabivel e adequado a espécie, nos termos dos
artigos 192,193 e 198 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,
motivo pelo qual corroboro com o Parecer de Admissibilidade desta Corte de Contas.

Verifica-se que a Decisdo origindria julgou, por unanimidade, pela irregularidade
deyperiesiadnspesionader MerjantzeL iassetamibpie ok desdruetavturoddirueipabsths Santa
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Rosa de Lima, na gestdo do Sr. Eduardo Prado de Oliveira Jinior, imputando-se ao
responsavel a glosa de R$ 12.000,00 (doze mil reais) relativo ao Contrato n. 44/09, mais a
multa de 10% sobre a glosa e a multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) pelos graves vicios de
ordem administrativa evidenciados, com espeque no arts. 59 ¢ 60, I, [l e I I I, da LCE n. 04/90
earts. 95¢e 96, I, Il e I I, do antigo RITCE (vigente ao tempo dos fatos).

1. DO MERITO

A recorrente em sua peca recursal reafirma as teses trazidas durante o
procedimento originario, por oportunidade da sua defesa. Alega ainda que as falhas apontadas
no Relatorio de Inspegdo sdo meramente formais e que devem ser literalmente relevadas. Por
fim, solicita o provimento do recurso de reconsideragdo, reformando a decisdo origindria em
sua totalidade, julgando o periodo auditado regular com a exclusdo da multa.

E importante destacar que as suas alega¢des ja foram devidamente analisadas e
rechacadas, consoante se infere da Informagao Técnica 80/2019.

Portanto, a mera irresignacdo ndo ¢ elemento suficiente para desafiar um novo
pronunciamento do 6rgdo julgador, sendo exigido a apresentacdo, pelo recorrente, de um
minimo de lastro a autorizar o revolvimento da matéria ja apreciada.

Os Tribunais Superiores vém decidindo pela impossibilidade de que a simples
irresignacdo, desprovida de elementos minimos, autorize a reforma ou anulacdo das decisdes
agoitadas.

Entretanto, ainda que acompanhe os 6rgaos técnicos € o Ministério Publico de
Contas em seus opinativos de instrug@o, entendendo que o interessado ndo conseguiu afastar
as irregularidades remanescentes da Decisdo originaria, merece destaque o fato da ocorréncia
da prescrigao.

No presente caso, trata o processo de Recurso de Reconsideragdo protocolado em

27 e junho de 2016, ou seja, mais de seis anos apoOs a causa interruptiva prevista no art. 69,
§3°, 11, da Lei Complementar n® 205/2011.

Diante do longo lapso temporal, insta observar o que se extrai do tema de
repercussdo geral n°. 899 (Recurso 636.886) do STF, que estabeleceu ‘[¢] prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ vejamos sua
ementa na integra:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.PRESCRITIBILIDADE. 1. A
regra de prescritibilidade no Direito brasileiro ¢ exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com imposicao de
restrigdes substanciais ao poder do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema
da “prescritibilidade de acdes de ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897).
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improbidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de reparacao de
danos a Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no Tema 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em andlise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o
TCU nao julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico
das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes
publicos reconhecida em acordao em Tribunais de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal). 5.Recurso Extraordinario
DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da
prescrigdo. Fixacdo da seguinte tese para 0 TEMA 899: ‘E prescritivel a pretensio
de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’

O Procurado Eduardo Santos Rolemberg Cortes, em Parecer n°. 961/2021, quanto
a argumentacdo de que a aplicacdo do Tema 899 s6 ¢ valida nos casos de execucdo fiscal,
assim esclareceu: ‘Embora o STF faca referéncia a execugdo fiscal, estd claro que a ideia
subjacente ¢ de garantir a seguranca juridica mediante aplicacdo do principio geral da
prescricdo, o que deve incluir o processo de controle externo desde o seu inicio, respeitando
as causas interruptivas e suspensivas’.

Entretanto, cabe destacar que falamos aqui da prescricdo da pretensdo de
ressarcimento ao erario ¢ nao da atividade fim desta Corte que é o dever constitucional de
controle.

Desta forma, o Tribunal ndo pode deixar de apurar possiveis irregularidades no
periodo inspecionado, uma vez que além do ressarcimento do dano ao erario, as apuragdes
feitas se prestam a exemplo a configuracdo do delito tipificado no art. 89 da Lei n°® 8666/93, o
que reforca a necessidade dos Tribunais de ingressarem na andlise de mérito ainda que tenha
havido o transcurso prescricional das sangdes.

A prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario nao constitui, pois,
preliminar ou prejudicial de analise de mérito, sobretudo porque a propria decisdo do STF
enfatiza que acdes de improbidade administrativa sdo ajuizadas com base em decisdes dos
Tribunais de Contas, ofertando essa via como caminho possivel para o ressarcimento.

No tocante a aplicabilidade do Tema na fase administrativa, a Procuradoria Geral
da Republica, nos autos do Mandato de Seguranca 38.058 do DF, de relatoria do Min.
Roberto Barroso, ao se referir ao Tema 899, apds julgamento dos Embargos de Declaracao,
pontua da seguinte forma:

‘Julgado paradigmatico que ndo discorreu sobre o prazo aplicavel a fase

administrativa, de constituicao do titulo executivo extrajudicial, mantendo assim o

entendimento outrora declinado pelo STF no julgamento do MS n° 32.201/DF,

relator Ministro Roberto Barroso, DJe de 7.8.2017, segundo o qual se aplica a fase

administrativa, que vai até a formacao do acérddo do TCU, o prazo de prescricao
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quinquenal previsto na Lei n° 9.873/1999, que regula a acdo punitiva da
Administragao Publica no exercicio do poder administrativo sancionador.’

Nesse mesmo sentido, o tema de repercussao geral n°. 897 do STF, estabelece que
‘a hipotese excepcional de imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da Constitui¢do nado se
caracteriza em caso de pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal
de Contas, porque a condigdo de que haja ato doloso de improbidade administrativa, assim
reconhecido por juizo competente, ndo se faz presente’.

Neste sentido tém sido o entendimento firmado por esta Colenda Corte, a exemplo
dos julgados nos Processos 003863/2020, 0002312/2011 e 007697/2018, de relatoria dos
Conselheiros Luis Alberto Meneses, Carlos Pinna de Assis e Alexandre Lessa Lima,
respectivamente.

Observada a devida simetria constitucional, sopesando que o tribunal possui
legislagdo propria sobre a matéria, os casos afetos a apreciacdo desta Corte, devem ser
analisados a luz da Lei Complementar n° 205/2011, no tocante aos prazos referentes a
pretensdo punitiva, como também em relacdo as causas de interrupcao e suspengao, devendo o
art. 68, §2° do mesmo diploma legal, ser interpretado em conformidade com o novo

entendimento exarado pelo STF.”.

Conquanto tenha acolhido, em parte, a Proposta de Decisao formulada
pelo Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca, divirjo, contudo, quanto a sua
conclusao, por entender que, uma vez excluidas as penalidades, deve ser acolhida a
pretensao recursal no sentido de julgar pela regularidade com ressalvas do periodo

inspecionado e, portanto, pelo provimento do recurso.

Isso posto, o Voto é pelo conhecimento do recurso, por terem sido
atendidas as exigéncias regimentais para tanto, e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
recurso manejado, reformando a Decisdao TC n. 29.511 — Segunda Camara,
prolatada nos autos do Processo TC n. 001733/2013, para julgar REGULAR COM
RESSALVAS, sem consectarios, o periodo inspecionado de janeiro a setembro de
2009, da Prefeitura Municipal de Santa Rosa de Lima, na gestdo do sr. Eduardo

Prado de Oliveira Junior.

E como o voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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