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DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC  :002639/2013
ORIGEM : Camara Municipal de Santo Amaro das Brotas
NATUREZA : Representacgéo
INTERESSADOS : Ministério Publico Especial/TCE (Representante)
: Geraldo Pereira dos Anjos
: Gilton Cardoso de Morais
: EMBRAEVS — Emp. Brasileira de Eventos e Servigcos Ltda
PROCURADOR  : Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello — Parecer n° 32/2018

RELATOR : Cons. Carlos Pinna de Assis
DECISAO N° 21617 PLENO
EMENTA: IRREGULARIDADES EM

CONGRESSOS. EMBRAEVS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. IMPOSICAO DE GLOSA E
MULTA AOS GESTORES RESPONSAVEIS.
DECISAO UNANIME.

RELATORIO:

Tratam o0s autos de Representacdo promovida pelo Ministério Publico
Especial, através do Dr. Jodo Augusto Bandeira de Mello, Procurador Geral a época, acerca
de supostas irregularidades na participacao de vereadores e servidores em congressos e
seminarios promovidos pela empresa EMBRAEVS - Empresa Brasileira de Eventos e

Servicos.

A representacdo fundamentou-se em Operacgéo da Policia Civil do Estado de
Sergipe, denominada Operacgao Minerva, que identificou eventos promovidos pela empresa
em tela que nado tinham conteddo programatico e programacéo verdadeiros, servindo

apenas para o deslocamento dos participantes e recebimento de diarias.
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A Coordenadoria de Controle e Inspec¢do e o Ministério Publico Especial,
foram unissonos ao opinar no sentido de que a matéria merecia ser aprofundada em razéo

dos indicios de materialidade dos fatos, expostos na exordial.

Na Sesséo Plenéria de 26 de setembro de 2013, foi aprovada a autuacéo do

Processo TC 002639/2013, a época, sob relatoria do Cons. Clévis Barbosa de Melo

Os (as) interessados (as) foram regularmente citados (as) as fls. 655/675,
todos apresentaram seus argumentos de defesa e documentos (Paginas 740/886 da peca

unificada).

Apds analise das citagdes, a 52 CCl expediu a Informacao Complementar
N° 178/2017, constatando que diante das ocorréncias levantadas e do
descumprimento das normas vigentes, entendeu que 0s interessados incorreram em
desobediéncia a LC n°® 205/2011, art. 43, lll, alineas "a", "b", "c" e "e", c/c 0 Regimento
Interno do TCE/SE, art. 91, lll, alineas "b", "c" e "e", sugerindo que as falhas e/ou
irregularidades detectadas sejam julgadas irregulares com aplicacdo de multa, como
estabelecida pela L.C. n° 205/2011, art. 93, incisos Il e lll, c/c o texto do R.I desta Casa, art.
223, 1l e 1"

Ainda assim, a 52 CCl opinou que os Ordenadores de despesas fagam o
ressarcimento aos cofres publicos da quantia de R$ 147.673,71 (cento e quarenta e
sete mil e seiscentos e setenta e trés reais e setenta e um centavos), por outras

infracdes, como:

“3.1. Falta de assinaturas nas copias de cheques;

3.2. Auséncia de identificagdo do sacador (Camara Municipal), nas
copias de cheques;

3.3. Falta de identificacdo do sacado (instituicdo financeira), nas
mesmas copias de cheques;

] ) B 3.4. Auséncia de identificagao do nimero de ordem do cheque;
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3.5. Auséncia de copias nominais de bilhetes de viagens;

3.6. Falta de cépias de notas fiscais de compra de combustiveis;

3.7. Auséncia das copias de notas fiscais e recibos pelo pagamento
de refeigcbes (almogo e jantar)”.

O Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello, no Parecer n°® 32/2018,
afirmou que em relagdo ao mérito, acompanha a analise da CCI oficiante, entendendo-se

gue tal despesa encontra-se maculada.

Em seus fundamentos, o d. Procurador afirma que:

“(...) Por_isso, em processos anteriores, temos pugnado pela

glosa total de tais dispéndios. Porém, no caso concreto,

EVOLUIMOS tal entendimento na medida de dois argumentos
principais .O primeiro de que a jurisprudéncia deste Sodalicio tem-se
alinhado no sentido de que, em que pese a linha de argumentagéo
acima expressada, a Corte somente tem admitido a glosa dos valores
relativos aos dispéndios onde os respectivos deslocamentos ndo foram
comprovados. Entendimento que deve ser seguido por uma questao
de isonomia, razoabilidade e seguranca juridica. E o segundo porque
a condenacao deve se circunscrever aos limites da imputacdo; e, no
caso vertente, a acusacao cingiu-se ao fato de terem sido efetivados
pagamentos sem a devida comprovacao/prestacdo de contas. O que

demandaria a glosa dos valores respectivos.”

Ademais, o representante do Ministério Publico Especial, ressaltou que,
apesar de seu raciocinio inicial ser pela glosa total da despesa, acompanha por completo
a informacdo da Unidade Técnica e entende que houve sim deficiéncia na prestacao de
contas dos dispéndios ali elencados, perfazendo um montante, atualizado até 17/11/2017,

de R$ 147.673,71, concluindo seu parecer e opinando da seguinte forma:

1)Pela procedéncia em parte da presente Representacéo;
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2) Pela ordem de ressarcimento ao erario dos valores

discriminados as fls.820, 821 e 822, dirigida aos gestores

responsaveis pelos dispéndios, o Sr. Geraldo Pereira _dos
Anjos, periodo de 01/01/2005 a 01/01/2009; e o Sr. Gilton
Cardoso de Morais, periodo 02/01/2009 a 01/01/2013, de acordo

com 0s montantes respectivos irregularmente despendidos em

suas administracbes, devendo 0 montante ser atualizado
monetariamente, bem como sofrer incidéncia de juros de mora;

3) Pela imposicdo da multa fulcrada no art. 59 da Lei
Complementar n°. 04/1990, c/c o art. 92 da Lei Complementar n°.
205/2011; 4) Pela representacdo a Procuradoria competente
para cobranga em caso de ndo adimplemento voluntério do débito
e multa ora suscitados e, ao Ministério Puablico Estadual, em
face do dano ao erario constatado.”

(Grifo nosso)

Por fim, considerando que a Informacdo Complementar N° 178/2017,
expedida pela CCI, apontou o valor da glosa em R$ 147.673,71, mas nao apontou o valor
especifico a cada gestor responsavel, em despacho, esta relatoria solicitou a CCl para
emissao dos valores dirigidos aos gestores responsaveis pelos dispéndios. Assim,
atendendo a solicitacdo desta relatoria, a 52 CCl emitiu uma informacao complementar,
sem modificar os valores calculados nainformacéao anterior, apenas especificando o
valor da glosa de cada gestor, passando a ser, individualmente, com os seguintes
valores:

“Para o Sr. Geraldo Pereira dos Anjos, como gestor daquela edilidade,
no periodo de 01 de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2008,
guando do consentimento da realizacao de despesas referentes aos
pagamentos aos vereadores e seus servidores na participacdo de
congressos e cursos, sem a comprovacao da finalidade publica, e sim
de interesses particulares por parte da Empresa Brasileira de Eventos
e Servigos - EMBRAEVS, somos pela glosa relativa ao seu exercicio
de mandato, no importe de R$ 92.853,68 (noventa e dois mil e
oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e oito centavos). 4.2 —
Para o Sr. Gilton Cardoso de Morais, como Presidente daquela Casa,
no exercicio de 02 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012, resta
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a glosa correspondente ao valor de R$ 54.820,03 (cinquenta e quatro
mil e oitocentos e vinte reais e trés centavos)”.

E o relatério.

VOTO

A luz do exposto, coaduno in totum com as manifestacdes do Parquet
Especial e da 5 @ Coordenadoria de Controle e Inspecdo e julgo pela Procedéncia da

Representacdo para:

1. Imputar glosa e ordem de ressarcimento ao erario ao Sr. Geraldo
Pereira dos Anjos, relativa ao seu exercicio de mandato (01/01/2005 a 31/12/2008), no
importe de R$ 92.853,68 (noventa e dois mil e oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta

e oito centavos).

2. Imputar glosa e ordem de ressarcimento ao erario ao Sr. Gilton
Cardoso de Morais, relativa ao seu exercicio de mandato (02/01/2009 a 31/12/2012), no

importe de R$ 54.820,03 (cinquenta e quatro mil e oitocentos e vinte reais e trés centavos).

3. Pela imposicdo da multa com fundamento no art. 92 da Lei
Complementar n°. 205/2011 e fixo, proporcionalmente, a multa no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) ao Sr. Geraldo Pereira dos Anjos, e multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze

mil reais) ao Sr. Gilton Cardoso de Morais.
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4. Representar a Procuradoria competente para cobranga, em caso de

nao adimplemento voluntario do débito;

5. Representar os fatos narrados ao Ministério Publico Estadual, em face
do dano ao erario e da necessidade de apuracdo de responsabilidades criminais.

E como voto.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo se acha devidamente instruido e teve

tramitacao regular;

CONSIDERANDO as Informacdes da 5% Coordenadoria de Controle e

Inspecgéo e da Coordenadoria Juridica;

CONSIDERANDO o Parecer do douto Representante do Ministério Publico

de Contas junto a este Tribunal,

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro Relator, acolhido pelos demais

Conselheiros presentes a Sessao,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessdo Virtual Plenaria, realizada em

14/05/2020, através do link https://tinyurl.com/.ycvwuma3r, por unanimidade de votos, julgar

pela PROCEDENCIA, EM PARTE, da Representacido para imputar glosa e ordem de

ressarcimento ao erario ao Sr. Geraldo Pereira dos Anjos, relativa ao seu exercicio de

mandato (01/01/2005 a 31/12/2008), no importe de R$ 92.853,68 (noventa e dois mil e

oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta e oito centavos), bem como ao Sr. Gilton

Cardoso de Morais relativa ao seu exercicio de mandato (02/01/2009 a 31/12/2012), no

importe de R$ 54.820,03 (cinquenta e quatro mil e oitocentos e vinte reais e trés centavos).
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Pela imposicao da multa com fundamento no art. 92 da Lei Complementar n°. 205/2011 e
fixo, proporcionalmente, a multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao Sr. Geraldo
Pereira dos Anjos, e multa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao Sr. Gilton Cardoso
de Morais. Representar a Procuradoria competente para cobranca, em caso de nédo
adimplemento voluntario do débito. Representar os fatos narrados ao Ministério Publico
Estadual, em face do dano ao erario e da necessidade de apuracdo de responsabilidades

criminais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
(Presidente), Carlos Pinna de Assis (Relator), Carlos Alberto Sobral de Souza, Ulices de
Andrade Filho, Maria Angélica Guimardes Marinho, Conselheiro Substituto Rafael Sousa
Fbnseca em substituicdo ao Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto,Conselheiro
Substituto Alexandre Lessa em substituicdo a Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo

Freitas.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das SessOes Virtuais, do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 27 de agosto de 2020.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Relator

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral
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