ESTADO DE SERGIPE

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TC : 002984/2011
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Lagarto
NATUREZA : 016 - Contrato de Prestacao de Servigos
INTERESSADO : José Valmir Monteiro — Gestor a época
: ALS - Construgéo Civil e Servicos Ltda - Contratado

PROCURADOR : Luis Alberto Meneses - Parecer n® 673/2015
RELATOR : Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza

DECISAO TC - 29129  PRIMEIRA CAMARA

EMENTA Contrato de Prestacdo de Servigos. llegalidade da
despesa. Imputagdo de glosa ao gestor e de multa
prevista nos arts. 59 e 60, Il e VIIl da LC N° 04/90
vigentes & época dos fatos. Remessa dos autos a
Procuradoria do Municipio e a Procuradoria Geral do
Estado, caso nao ocorra o adimplemento voluntario, e
ao Ministério Publico Estadual, para os devidos fins
legais, inclusive advertindo a empresa contratada que
esse procedimento impligara em inabilitagdo da
empresa para contratar em servigo publico.

RELATORIO

Tratam estes autos de processc TC — 002984/2011, da analise ao Contrato
de Prestacdo de Servigos n° 071/2010, decorrente da Carta- Convite n°® 24/2010,
objetivando servigos de elaboragéo do projeto de arquitetura de Lagarto, firmado entre o
municipio de Lagarto e a empresa ALS Construcao Civil e Servigos Ltda, no valor originario
de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais).

Apbs a exposicdo dos fatos iniciais, a 12 CCl através de Informag&o Preliminar
n° 100/2011 (fls. 201/205), aduz que o processo licitatorio apresentava as seguintes falhas:

a) Falhas no edital, pois na clausula sétima, especificamente no
subitem 7.3 (fls. 41) se faz aluséo ao anexo VI do edital, quando no
mesmo sé constam 04 (quatro) anexos, conforme documentagéo de
(fls. 47/54);
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b) Falhas na clausula sétima do edital, especificamente os subitens
7.7, 7.8, 7.9, 7.10, sdo mencionados 0s subitens 4.4, 4.5, 46, 4.7,
sendo estes ultimos inexistentes;

c) O objeto da licitagdo, em resumo, € referente a elaboragdo de
projeto de arquitetura, urbanismo, paisagismo, calculo estrutural,
elétrico, hidraulico, esgotamento sanitario, cabeamento estrutural,
incéndio e GLP, luminotécnico, drenagem de aguas pluviais,
climatizacao, CFTV, orcamento, projeto de interiores e design de
mobiliarios, mas das trés empresas participantes a Unica que possuli
em seu objeto a finalidade da licitagdo &€ a Projetare Consultoria e
Projetos Ltda, conforme foi verificado nos documentos (fls. 76, 81, 86
a 89), sendo que as outras duas participantes, inclusive a vencedora
do certame (ALS Construgdes Civil e Servigos Ltda) nao possui em
suas atividades, a elaboragdo de projetos na area de arquitetura,
paisagismo e urbanismo, conforme pode se analisar em sua
documentacao (fls. 61, 68 a 73, 92 a 100 e 107). Inclusive foi mantido
o contato telefénico com o CREA/SE, pelo telefone (79) 3234-3003, e
conversado com a engenharia Rlbia, uma das responsaveis pelo
setor de fiscalizacdo, e a mesma corroborou com esta opiniao;

d) O total do contrato e da nota de empenho foi de R$ 55.000,00
(cinquenta e cinco mil reais), mas sé foi comprovado o pagamento de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e ndo foi informado se os servigos
foram conclusos, consequentemente o0s demais pagamentos
efetuados;

e) A nota Fiscal n°® 106 (01/09/2010), no valor de R$ 27.000,00 (vinte e
sete mil reais), foi pago o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), mas
nao foi efetuada a retencao do Imposto de Renda, no percentual de
1,50% sobre o total da nota fiscal, conforme preceitua o artigo 647, §
1°, item 5 do Decreto Federal n® 3.000/99. Portanto, deixou-se de reter
R$ 405,00 (quatrocentos e cinco reais) referente ao IRRF, que seria
receita propria do municipio de Lagarto;

f) Apenas uma empresa possuia em suas atividades o objeto da
licitacdo, e como na modalidade exige-se um minimo de 03 (irés)
participantes, o processo deveria ter sido repetido, e as outras duas
empresas desclassificadas na fase de habilitagdo (ALS Construgdes
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Civil e Servicos Ltda e TSC — Topografia, Servicos e Construgdes
Ltda).

Consta as fls. 253, Informacgdo de Engenharia n® 090/2011, a qual aduz que
ap6s andlise do contrato, a Prefeitura Municipal de Lagarto deixou de enviar itens como:
Célculo Estrutural, Projeto Elétrico, Hidraulico, Esgotamento Sanitario, Cabeamento
Estrutural, Incéndio e GLP, Luminotécnico, Drenagem de Aguas Pluviais, Climatizagéo,
CFTV, Orgamento para Reforma e Ampliagédo do Complexo Daltro, Termo de Recebimento
e Comprovantes de Pagamento no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).
Ademais, enviou um Termo de Requisicdo de Documentos, em anexo, com prazo de 15
(quinze) dias, afirmando que o municipio ndo atendeu a solicitagéo da TR, documento este,
indispenséavel para analise do protocolo.

Ato continuo, o gestor a época, o senhor José Valmir Monteiro, apresentou
defesa as fls. 264 a 290, em 01.06.2012, protocolada sob o n° 2012/072679, dentro do
prazo determinado pelo paragrafo 4°, do artigo 168 do Regimento Interno deste Corte de
Contas.

Em Informagdo Complementar n® 08/2014 (fls. 298/305), a CCI Oficiante
ressalta que apds analisar os autos de defesa, o processo em comento continua irregular
haja vista a falta de esclarecimento da falha apontada no subitem 2.4, bem como o nao
atendimento do termo de Requisicdo (fls. 252), feita pelo Setor de Engenharia deste
Tribunal.

Informa ainda, que os autos carecem de comprovagao da utilizagao ou nao
dos recursos publicos alocados, via de empenho da despesa publica exteriorizada através
da nota de empenho n°® 1032, no valor de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), vez
que sb resta comprovacgéo nos autos e no SISAP (fls. 297) da utilizagdo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) do que foi empenhado.

Ademais, o Procurador Luis Alberto Meneses através de Despacho de fls. 318,
requereu informacgdes se houve ou ndo dano ao erario, haja vista que os projetos ora em
comento estao incompletos.

Atendendo a cota do membro do Parquet, a Engenharia, em nova
manifestacido (fls. 323/325), ressalta que houve sim dano ao erario, visto que os projetos
entregues sdo insuficientes para a construgdo do Complexo Daltro, portanto, o recurso
deslocado e comprovado de R$ 20.000,00 (vinte mil), ndo vera a sua finalidade realizada,
diante da ndo completude dos projetos.
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Com nova vista, o Ministério Plblico Especial de Contas, através de Parecer
n® 673/2015 (fls. 329/330), aduz que o gestor n&o se desincumbiu do dnus de comprovar a
liquidagéo da despesa, sendo assim, decorre a responsabilidade pelo ressarcimento do
dano ao erario.

Destarte, opina pela ilegalidade da despesa, glosa da despesa no valor
originario de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), aplicagdo das multas cominadas nos arts. 59 e
60, Il da Lei Complementar Estadual n® 04/90 norma sancionatéria vigente a epoca dos
fatos, e sendo considerado a despesa glosada por dano ao erario municipal, e ndo havendo
ressarcimento do mesmo, que se dé ciéncia do ocorrido ao Ministério Publico Estadual para
as providéncias cabiveis.

E o relatorio.
Isto posto, e

CONSIDERANDO que tratam os autos da prestacdo de contas dos recursos
do Contrato de Prestagdo de Servigos s/n° 071/2010, firmado entre o municipio de Lagarto
e a empresa ALS Construgdo Civil e Servigos Ltda, no valor originario de R$ 55.000,00
(cinquenta e cinco mil reais);

CONSIDERANDO que o processo encontra-se devidamente instruido e teve
tramitacao regular;

CONSIDERANDO que citado (fls. 261), o gestor responsavel apresentou
defesa (fls. 264/275), ficando evidente o atendimento aos principios da legalidade, do
contraditério e da ampla defesa;

CONSIDERANDO que a CCl apés andlise da defesa, através da Informagéao
Complementar n® 08/2014 (fls. 298/305), ressalta que o processo esta irregular haja vista a
falta de esclarecimento da falha apontada no subitem 2.4 (fls. 205) - O total do contrato e da
nota de empenho foi de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais), mas s6 foi comprovado
0 pagamento de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), e n&o foi informado se os servigos foram
conclusos, consequentemente os demais pagamentos efetuados - bem como o nao
atendimento ao termo de Requisicdo (fls. 252), feita pelo Setor de Engenharia deste
Tribunal;

CONSIDERANDO que a Coordenadoria de Engenharia deste Tribunal,
através da Informacgéo n° 20/2015 (fls.323/325) conclui que houve dano ao erario, tendo em
vista que os projetos entregues 3¢ insuficientes para a Construgdo do Complexo Daltro e

AS

4
Arquivo incluido por 021134 597;PRISCILLA CRISTINE PORTO LEO COSTA em 15/09/2017 10:33:08

7



ESTADO DE SERGIPE

TRIBUNAL DE CONTAS 2 9 1 2 9
Processo TC — 002984-11 DECISAO TC- PRIMEIRA CAMARA

acrescenta que o recurso deslocado e comprovado de R$ 20.000,00 ndo vera sua
finalidade realizada, diante da ndo completude dos projetos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Especial, em parecer de n. 673/15
(fls.329/330) aduz que o gestor ndo se desincumbiu do dnus de comprovar a liquidagéo da
despesa, opina pela ilegalidade da mesma, glosa do valor originario de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), aplicacdo das multas cominadas nos arts. 59 e 60, Il da Lei Complementar
Estadual n°® 04/90, norma sancionatéria vigente a época dos fatos, e que se dé ciéncia do
ocorrido ao Ministério Publico Estadual para as providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO que é de se acompanhar a CCl, a Coordenadoria de
Engenharia e o Parecer do representante do Ministério Publico Especial pela ilegalidade
da despesa, com imputagéo de débito ao gestor no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
valor este a ser atualizado monetariamente, aplicagao das multas cominadas nos arts. 59 e
60, Il da Lei Complementar Estadual n® 04/90, norma sancionatoria vigente a época dos
fatos, e que se dé ciéncia do ocorrido ao Ministério Publico Estadual para as providéncias
cabiveis,

CONSIDERANDO que o Procurador-Geral do Municipio deve providenciar a
acao de cobranga da glosa (art. 59 LC 04/90) e que o Procurador-Geral do Estado deve
providenciar a agao de cobranga da multa administrativa (art. 60 LC 04/90), ambos no prazo
de 30 (trinta) dias apds a data de vencimento do prazo de pagamento dos referidos valores,
ou de transitada em julgado a presente deciséo;

CONSIDERANDO que, ao exame do caso concreto, vislumbra-se, em tese, a
ocorréncia de indicios de cometimento de ilicito penal, razao pela qual, a teor do contido no
art. 68, inciso X, da Constituicdo Estadual, deve-se dar ciéncia da decisdao ao Ministério
Publico Estadual, para os fins devidos, inclusive advertindo a empresa contratada que esse
procedimento implicara em sua inabilitagao para contratar em servigo publico;

CONSIDERANDO o voto do Relator e o que mais dos autos consta;

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao da Primeira Camara, realizada no dia
08/08/2017, por unanimidade de votos, considerar ILEGAL o Contrato de Prestacdo de
Servigos n°® 071/2010, firmado entre a Prefeitura Municipal de Lagarto, gestdo do Sr. José
Valmir Monteiro, CPF: 201.475.975-87, imputando glosa ao gestor no valor de 20.000,00
(vinte mil reais), valor este a ser atualizado monetariamente, multa de 10% sobre o valor
glosado, além da multa administrativa.ma quantia de R$ 1.000,00 (mil reais), tudo conforme

art. 36, §3° Il e art. 80 Il e V!Ill da L@ n°® 04/90, respectivamente, vigente ao tempo dos
AS
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fatos. Decide ainda remeter os autos a Procuradoria do Municipio e a Procuradoria Geral do
Estado, caso ndo ocorra o adimplemento voluntario da glosa e multa, e ao Ministério
Publico Estadual, para os devidos fins legais, inclusive advertindo & empresa contratada
que esse procedimento implicara em inabilitagdo da empresa para contratar em servico
publico.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas (Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator) e Ulices de
Andrade Filho (Conselheiro). Esteve presente o Procurador do Ministério Publico
Especial de Contas José Sérgio Monte Alegre.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessées do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaju, 29 agosto de 2017.

Fui Presente: :
Procurador do Min:
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