TRIBUNAL DE CONTAS
... DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC 000465/2017

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Poco Redondo
ASSUNTO : 0111 — Recurso de Reexame
INTERESSADO : Roberto Araujo Silva

ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE: 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR :Joéo Augusto Bandeira de Mello — Parecer n°® 061/2019
RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO TC n° 3428 PLENO

EMENTA: Recurso de Reexame. Prefeitura
Municipal de Poco Redondo. Presenca de
Irregularidades Graves. Manutencdo do Parecer
Prévio recomendando a Rejeicdo das Contas.
Recurso Nao Provido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo Plenéria, sob a
Presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por unanimidade dos
votos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DE REEXAME interposto por
Roberto Aradjo Silva, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 27 de junho de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira e Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reexame interposto por Roberto Araujo
Silva, ex-prefeito do municipio de Po¢o Redondo, em face do Parecer Prévio TC n.°
3.130 — Pleno, emitido nos autos das Contas Anuais TC n° 002213/2013.

O Parecer Prévio combatido recomendou a Rejeicdo das Contas, referente
ao exercicio financeiro de 2012, com Determinacdes, em razdo de irregularidades
graves evidenciadas.

Em suas razbes recursais (fls. 05/14), o Recorrente rebateu as
irregularidades constatadas, momento em que fez a juntada de documentos (fls.
15/34) pleiteando, por fim, pelo Provimento do presente Recurso, reformando o
Parecer Prévio ora combatido, para que este recomende a Aprovacao das Contas ou,
alternativamente, pela Aprovacdo com Ressalva.

A Coordenadoria Juridica, as fls. 36/39, emitiu Parecer de Admissibilidade
n°® 815/2017, favoravel a admisséo do presente Recurso por considera-lo tempestivo
e por ter atendido aos demais requisitos de admissibilidade.

A fl. 41 vislumbra-se Despacho do entdo Conselheiro Presidente desta
Corte de Contas admitindo o presente Recurso de Reexame.

Instada a se pronunciar, a 12 CCl langou o Parecer n° 264/2019, concluindo
pelo Provimento Parcial do Recurso, somente para transformar duas irregularidades
em recomendacdes, mantendo a emissdo do Parecer Prévio pela Rejeicdo das
Contas (fls. 46/57).

Em Parecer de n° 061/2019, o douto Procurador-Geral Jodo Augusto dos
Anjos Bandeira de Mello opinou pelo Provimento Parcial do Recurso, mantendo a
emissao do Parecer Prévio pela rejeicdo das Contas (fls. 63/67).

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Inconformado, o Interessado interpds Recurso de Reexame em face do
Parecer Prévio TC n° 3.130 — Pleno, pugnando pela sua reforma, para que este
recomende a Aprovacdo das Contas Anuais ou, alternativamente, a Aprovacao com
Ressalva.

Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso
de Reexame foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo, adequado
e cabivel.

No mérito do recurso interposto, verifico que o processo originario versa
sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Poco Redondo, referente ao
exercicio financeiro de 2012. Ocorre que as citadas Contas, ao serem julgadas,
resultaram em Parecer Prévio recomendando a Rejeicdo das Contas, em face da
existéncia de diversas irregularidades.

No entanto, apds ter sido impetrado o presente Recurso, com a
apresentacdo dos argumentos pelo Recorrente, bem como a juntada de novos
documentos, a CCI Oficiante entendeu que a Decisdo ora atacada deve ser
reformada, somente para transformar duas irregularidades em recomendacées, de
modo que permanecem as demais irregularidades, quais sejam:

1. Lancamento contabil incorreto da Contribuigdo para custeio dos servi¢cos
de iluminacéo publica;

2. Inexisténcia de arrecadacao Tributaria;

3. Néo aplicagao financeira de quantia significativa,;

4. Manutencdo em caixa de quantia elevada;

5. Valores acumulados em Restos a Pagar Processados;

6. Créditos da Divida Ativa Tributaria sem arrecadacéao;

7. Divergéncia entre o montante apresentado para a Despesa com Pessoal
e Encargos Sociais do Poder Executivo e 0 montante apresentado no Demonstrativo

constante do Relatério de Gestéo Fiscal;
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8. Divergéncia na demonstracdo da despesa com subsidios pagos ao
prefeito e ao vice-prefeito (Contas Anuais X Sistema Auditor);

9. Divergéncia no Quadro de Pessoal do Poder Executivo (SISAP),
contendo informacdes incompletas.

Sendo assim, corroboro com o entendimento do Org&o Técnico no sentido
de que permaneceram apenas as irregularidades acima mencionadas, tendo em vista
que as demais falhas constatadas foram transformadas em recomendagodes pela 12
Coordenadoria de Controle e Inspegéo.

Em relacdo ao Lancamento contabil incorreto da Contribuicdo para
Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica, o ex-gestor alegou que nado existiu
les&o ao erério, ja que o tributo ndo deixou de ser arrecadado e sim, foi classificado
em outro tipo de receita.

Em consulta aos autos, verifico que a referida Contribuicdo foi contabilizada
como Imposto Sobre Servigos (ISS), o que impossibilitou mensurar individualmente a
arrecadacdo de cada um e, embora ndo cause prejuizos ao erario, dificulta a
transparéncia das contas publicas.

Além disso, entendo que o gestor praticou ato com infracdo a norma legal de
natureza contabil e orgamentaria, conforme previsto no art. 43, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar n® 205/2011.

E, como bem aduziu o Parquet de Contas, em seu Parecer, “Se a
especificacdo das despesas é uma caracteristica relevante para possibilitar a analise
da Prestacdo de Contas, ndo se deve tolerar o registro de despesas de forma
genérica, ainda mais quando possuem natureza juridica diferenciada.”

Desta forma, mantenho a irregularidade.

Quanto a irregularidade referente a Inexisténcia de arrecadacéo
Tributaria, o Recorrente aduziu que ndo restou demonstrada ineficiéncia de sua

parte, visto que havia envidado esfor¢cos no sentido de incrementar a cobranca.
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Segundo a CCI Oficiante, o gestor nada arrecadou diante de uma previsao
de R$ 6.655,00 (seis mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais), em total descompasso
com o Relatério apresentado pelo gestor, ndo trazendo provas documentais quanto
as medidas administrativas e/ou judiciais efetivadas, assim como providéncias
tomadas para incrementar a arrecadacao.

Verifico nos autos que tal situacdo se deu pela inexisténcia de receitas
provenientes da Divida Ativa Tributéria, ficando caracterizado leséo ao erario, indo de
encontro ao que dispde o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

Infelizmente os municipios Sergipanos ndo cumprem a Constituicdo de
1988, justificando o descumprimento pelo ndo comparecimento e consequente
quitacao de débitos por parte dos contribuintes, principalmente em virtude da caréncia
da populacéo.

Em que pese possa ser verdade os fatos trazidos pelo gestor, tal
justificativa ndo autoriza os Municipios a simplesmente deixar de arrecadar com
competéncia suas receitas, pois 0 que esta em pauta € uma obrigacao constitucional,
em outras palavras, obrigacdo do agente publico municipal com previsdo de
penalidades pela omisséao.

Ademais, ndo se pode deixar que 0s agentes publicos municipais
continuem a deixar “a arrecadagao de impostos adormecida”, ja passou da hora de
instituir uma politica de conscientizacéo e divulgacdo dos Municipios em cumprir seu
mister constitucional - cobrar os tributos municipais.

Ou seja, cobrar ou ndo tributos néo se trata de uma decisdo do agente
publico, € a lei que impde. Inclusive, a Lei Complementar n°® 101/00 prevé a
obrigatoriedade da cobranca efetiva de tributos como requisito essencial da

responsabilidade na gestéo fiscal.
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Para isso, cabe aos Municipios estruturarem, investirem e capacitarem
sua Administracdo Tributaria Municipal com o objetivo de lancar, cobrar, arrecadar e
efetuar a inscricdo da divida ativa para a consequente execucao fiscal.

Cumprindo seu papel, o gestor efetivard as Receitas Proprias, diminuindo
a dependéncia das transferéncias correntes, pois uma melhor arrecadacédo tende a
retornar em beneficios para a populacdo em forma de melhores servicos publicos e
infraestrutura urbana e rural.

Porém, entendo que esta falha que, por si s6, ndo é suficiente para Rejeicédo
das Contas, visto que esta Corte adotou o entendimento encabecado pelo Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro de que, até as prestacfes de Contas do exercicio
financeiro de 2015, a serem enviadas para apreciacdo em 2016, as Contas Anuais
que apresentem falhas desta espécie devem ser tidas como Regulares com Ressalva,
com Determinacéo de regularizacéo, por implantacdo de orcamento real e adogéo de
todas as medidas para processar a arrecadacao.

Em relacdo & N&o aplicacdo financeira de quantia significativa, o ex-
gestor alegou que, no exercicio financeiro em analise (2012), as contas de recursos
nao vinculados ndo eram identificadas para aplicacdo automatica de recursos
financeiros, ocorrendo apenas quando solicitado pelo municipio.

Em consulta aos autos, verifico que existia uma quantia significativa no
importe de R$ 561.155,78 (quinhentos e sessenta e um mil, cento e cinquenta e cinco
reais e setenta e oito centavos) em banco conta movimento, sem a demonstracéo de
gue a citada quantia estava aplicada no mercado financeiro ou se o langcamento
contabil foi incorreto.

Entendo que ao deixar de demonstrar corretamente tal fato, o gestor feriu
o Principio da Oportunidade, o qual refere-se, simultaneamente, a tempestividade e a
integridade do registro do patriménio e das suas mutacdes, tendo em vista que o
registro de fatos e atos incorretos poderdo afetar a futura situagéo patrimonial do

municipio.
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E, como bem aduziu o Ministério Publico de Contas, “(...) o autor apenas
mencionou possiveis explicagdes, sem demonstrar materialmente nenhuma delas.”

Assim sendo, mantenho a irregularidade.

Quanto a Irregularidade em relagdo a Manutencdo em caixa de quantia
elevada, ndo houve manifestacdo por parte do ex-gestor.

Ao consultar os autos, percebo que o municipio mantinha em caixa o valor
de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais), inclusive sem demonstrar a destinagéo
dos recursos financeiros.

Os arts. 1° e 2° da Resolucédo n°® 235/2005 desta Corte de Contas assim

dispdem:

Y

Art.1° As disponibilidades de caixa dos Orgdos pertencentes a
Administragéo Direta e Indireta jurisdicionados a este Tribunal dever&o
ser depositadas e mantidas em instituicbes financeiras oficiais,
vedando-se a manutencao dos recursos financeiros em tesourarias ou
departamentos congéneres.

(...)

Art. 2° O pagamento aos credores da Administragao Publica seré feito
exclusivamente ao beneficiario, por meio de crédito em sua conta
corrente de depdsito ou por cheque ou por outro instrumento bancario
habil ao pagamento.

Desta forma, entendo que o ex-gestor violou o disposto nos citados artigos
sem justificativa plausivel, de modo que mantenho a irregularidade.

Em relacédo aos Valores acumulados em Restos a Pagar Processados,
o Recorrente alegou que do montante inscrito em Restos a Pagar (R$ 860.719,51 —
oitocentos e sessenta mil, setecentos e dezenove reais e cinquenta e um centavos),
a maior divida na monta de R$ 825.966,36 — oitocentos e vinte e cinco mil, novecentos
e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos, se refere a administracoes anteriores,
e que somente o montante de R$ 34.753,15 (trinta e quatro mil, setecentos e cinquenta
e trés reais e quinze centavos) fazia referéncia aquela administragao (2009-2012).
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Aduziu, ainda, que a falta de pagamento dos Restos a Pagar
Processados de exercicios anteriores a 2012 decorre da inércia dos credores em nao
solicitar o pagamento de seus créditos, ainda que por meio judicial.

No entanto, apesar da maior parte do montante inscrito de Restos a Pagar
Processados ter vindo de administracdes anteriores, entendo que nao assiste razéo
ao ex-gestor esperar que os credores venham levantar tais valores, visto que, como
bem argumentou o Ministério Publico de Contas, em seu parecer, “(...) o devedor deve
ser proativo e buscar cumprir suas obrigacdes de forma a evitar descontrole financeiro
em razao de excesso de restos a pagar, o que provavelmente poderia prejudicar
planejamento orgamentario futuro (especialmente nos anos seguintes ao do exercicio
em que a despesa fora empenhada.”

Entendo que a intencdo da Lei de Responsabilidade Fiscal € de combater
o desvirtuamento na utilizacdo dos Restos a Pagar, que se transverte num instrumento
de rolagem da divida, verdadeiras praxis administrativas.

Assim, o gestor deve se manter atento a situacao financeira, determinando
0 acompanhamento concomitante do que acontece na execucado financeira e
orcamentaria do municipio por meio dos relatorios fiscais, para que ndo comprometa
a proxima gestdo que esta na iminéncia de assumir o municipio.

Ademais, entendo que € dever do gestor estar com as Contas equilibradas
permanentemente, ante a obrigatoriedade deste gerir 0s recursos publicos pautados
na gestao fiscal responsavel.

Sendo assim, mantendo a irregularidade.

No que se refere a Irregularidade em relacdo a Créditos da Divida Ativa
Tributaria sem arrecadacéo, o ex-gestor alegou que, por questdo se Seguranca
Juridica, ndo poderia ser punido por tal falha, visto haver entendimento prévio do

Tribunal de ndo penalizagdo em situagcdo como a tal no ano de 2012.
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Ao consultar os autos, verifico que haviam Créditos da Divida Ativa
Tributaria no importe de R$ 344.633,78 (trezentos e quarenta e quatro mil, seiscentos
e trinta e trés reais e setenta e oito centavos) sem nenhuma arrecadacao no exercicio.

Entendo que é necessario que o municipio implemente medidas efetivas
de natureza administrativa antes que seu direito pereca e prejudique o erario
municipal, o que ndo restou demonstrado pelo gestor.

E, apesar de ser uma falha que, por si s6, ndo demandaria a Rejeicdo das
Contas, sem arrecadacdo propria, o municipio perde sua autonomia financeira e
orcamentaria, contrariando o que preceitua o art. 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Portanto, mantenho a irregularidade.

Por fim, constato que as demais falhas?! sdo de natureza formal, pois, apesar
de dificultarem o mister constitucional fiscalizatério desta Corte, ndo sdo graves o
suficiente para macular o periodo.

No entanto, a multiplicidade das irregularidades dos autos avaliadas em
conjunto sao fundamentos suficientes que rogam pelo julgamento recomendando a
Rejeicao das Contas.

Neste sentido, o Acérdao n° 2.508/2014 do TCU:

- A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e
a repeticao de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores
sdo fundamentos suficientes para o julgamento pela irregularidade
das contas ordinérias e a aplicacdo de multa aos responsaveis.

- A adocdo de medidas corretivas e o posterior cumprimento das
normas, em exercicio seguinte, por provocacdo dos o6rgaos de

controle, ndo transformam condutas ilicitas em licitas, tampouco
isentam o0s responsaveis das sangdes legalmente previstas,

1 - Divergéncia entre o montante apresentado para a Despesa com Pessoal e Encargos Sociais do
Poder Executivo e 0 montante apresentado no Demonstrativo constante do Relatério de Gestéo
Fiscal;

- Divergéncia na demonstracdo da despesa com subsidios pagos ao prefeito e ao vice-prefeito
(Contas Anuais X Sistema Auditor);
- Divergéncia no Quadro de Pessoal do Poder Executivo (SISAP), contendo informacfes
incompletas.
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conquanto militem em favor dos responsaveis relativamente a
avaliacdo da gestéo do exercicio em que as providéncias tenham sido
efetivamente adotadas.

(Prestacéo de Contas, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Ademais, verifico que, em relacdo as irregularidades remanescentes, 0

Recorrente ndo trouxe nova documentacdo, bem como novos argumentos capazes
de modificar o Parecer Prévio ora combatido.

Ou seja, a matéria ja foi enfrentada quando do julgamento das Contas
Anuais em andlise, sem qualquer nova impugnacdo em matéria fatica ou juridica pela
recorrente. Na verdade, observo uma tentativa de rediscussdo da causa, por puro
inconformismo com o posicionamento desta Corte.

Deve-se esclarecer que o direito de recorrer constitui instrumento para
atacar ilegalidade ou irregularidade ocorrida no Parecer, passivel de macular o
processo. Tais ilegalidades/irregularidades constituem a propria motivacao do
recurso, sem o que nao ha objeto a ser atacado, tornando-o esvaziado.

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, conhe¢o do Recurso de Reexame
por ser o0 mesmo tempestivo, adequado e cabivel para, no mérito, NEGAR

PROVIMENTO ao recurso interposto por Roberto Araujo Silva, mantendo o

Parecer Prévio TC n° 3.130 — Pleno, emitido nos autos das Contas Anuais TC
002213/2013, RECOMENDANDO ao atual e futuros gestores que:

- Em relagdo ao montante de Reserva de Contingéncia, nas futuras
elaboracdbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos, sejam
observados os preceitos estabelecidos pelareferida Lei, pelo art. 91 do Decreto-
lei n° 200/1967 e pelo art. 5° inciso lll, alinea "b", da Lei Complementar n°
101/2000;

- Nas futuras Prestagcbes de Contas sejam observados os ditames
contidos nos arts. 107, 108, 109, Paragrafo Unico do art. 110 e art. 111 da Lei
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Federal n® 4.320/64, arts. 50 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria n°
109/2002 do STN;

- Nos proximos langamentos contabil seja registrado na rubrica
correta o tributo relativo a “Contribuicdo para Custeio dos Servigcos de
lluminagao Publica”.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n°® 061/2019, do
Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribui¢cBes constitucionais e legais, em Sessao Plenéria, realizada no
dia 27 de junho de 2019, por unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO
ao RECURSO DE REEXAME interposto por Roberto Aradjo Silva, mantendo o
Parecer Prévio TC n° 3.130 - Pleno, emitido nos autos das Contas Anuais TC n°
002213/2013, RECOMENDANDO ao atual e futuros gestores que:

- Em relacdo ao montante de Reserva de Contingéncia, nas futuras

elaboracdes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Orgcamentos, sejam
observados os preceitos estabelecidos pela referida Lei, pelo art. 91 do Decreto-
lei n°® 200/1967 e pelo art. 5°, inciso lll, alinea "b", da Lei Complementar n°
101/2000;
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- Nas futuras Prestacfes de Contas sejam observados os ditames
contidos nos arts. 107, 108, 109, Paragrafo Unico do art. 110 e art. 111 da Lei
Federal n°® 4.320/64, arts. 50 e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal e Portaria n°
109/2002 do STN;

- Nos proximos langcamentos contabil seja registrado na rubrica

correta o tributo relativo a “Contribuicao para Custeio dos Servigcos de

lluminagao Publica”.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Carlos Alberto Sobral de Souza - Vice-Presidente, Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas — Conselheira Relatora, Maria Angélica Guimarédes
Marinho — Corregedora-Geral, Carlos Pinna de Assis, e do Conselheiro Substituto
Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador-Geral Jodo Augusto dos

Anjos Bandeira de Mello.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 18 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Conselheiro Presidente em exercicio

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira e Relatora

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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