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ACORDAO TC - 282

EMENTA: Pelo conhecimento do presente
Recurso por ser cabivel e tempestivo, para,
no merito, Negar Provimento. Mantendo-se
incélume os termos na Decisdo TC
27.988/2014 — Segunda Camara.

ACORDAO:

Vistos, Relatados e Discutidos estes Autos, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: os Conselheiros Substitutos
Alexandre Lessa Lima e Rafael Sousa Fonséca — Relator, com a presenca do
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, em Sessdo da Segunda
Céamara, realizada no dia 15.08.2018, sob a Presidéncia em exercicio do
Conselheiro Carlos Pinna de Assis, por unanimidade de votos, pelo
conhecimento do presente Recurso, de responsabilidade do senhor Laelson
Menezes da Silva, inscrito no CPF: 038.459.905-20, com endereg¢o para
correspondéncia na Rua Moacir Vanderley, 99, Edf. Jussara Cunha, Apt. 1.301 —
Jardins — Aracaju/SE, CEP: 49025-510, por ser cabivel e tempestivo, para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se incolume os termos na Decisao
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TC 27.988/2014 - Segunda Céamara, nos termos do voto do eminente
Conselheiro Relator.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE SERGIPE, Aracaju, em 29 de agosto de 2018.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Presidente

RAFAEL SOUSA FONSECA

Conselheiro Substituto (Relator)

Fui presente:

Procurador
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr. Laelson
Menezes da Silva, visando a reforma da Decisdo TC 27.988/2014 — Segunda
Camara, prolatada nos autos do processo TC 001765/2009, que, por
unanimidade de votos, julgou irregular o periodo inspecionado de janeiro a
agosto de 2009, da Prefeitura Municipal de Riach&o do Dantas, imputando ao
gestor responsavel a glosa no valor de R$ 1.236,63 (mil duzentos e trinta e seis
reais e sessenta e trés centavos), acrescida de multa de 10% sobre o valor
glosado, atinente ao abastecimento de combustivel em veiculos néo
pertencentes ao municipio, bem como imputacdo de multa administrativa no
importe de R$ 3.000,00 (trés mil reais). Determinou-se, ainda, que fosse
remetida cOpia da decisdo ao Ministério Publico Estadual, ao Procurador Geral

do Estado e a Procuradoria Geral do Municipio para as providéncias cabiveis.

Os motivos que ensejaram a Decisdo nesse sentido foram:

1) N&o envio ao TCE de informacgdes relativas a contratos e convénios;

2) Legislacdo para contratacao de cargos temporarios sem especificacdo
destes e do quantitativo necessario;

3) Néo envio ao TCE do ato de fixagdo dos subsidios do Prefeito e Vice-
Prefeito relativo a legislatura 2009 a 2012,

4) Controle interno ineficiente, ndo cumprindo as atribuicées definidas na CF e
na Resolucdo n° 206/2004, e, ainda, ndo envio dos relatérios do 1° e 2°
trimestre, conforme previsto na resolucao n° 226/04;

5) Despesas com combustiveis para abastecer veiculos ndo pertencentes ao
Municipio, cabendo ressarcimento ao erario no montante de R$ 1.236,63;

6) lIrregularidade na formalizacdo dos processos de Inexigibilidade nos
contratos de n° 01, 03, 07 e S/N — Telemar Norte LTDA,;

7) Contratagdo temporaria de professores do EJA sem qualificacdo necesséria

para o preenchimento do cargo;
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8) Auséncia de cobranca da divida ativa municipal, em desacordo com a Lei n°
6.830/80;

9)Funcionamento inadequado do almoxarifado central da Prefeitura;

10) Limite de gasto com pessoal acima do legalmente estabelecido no artigo 20
da LRF (69,82%);

Em suas razdes recursais (fls. 02/11), o ex-gestor refutou o desfecho da
decisdo ora guerreada, alegando, em suma, que a simples auséncia de
controle eficaz de combustivel ndo induz a falta de comprovacéo da despesa,

devendo ser excluida a glosa aplicada.

Quanto as demais impropriedades, pontuou que as mesmas sao de
natureza meramente formal, consubstanciadas em vicios técnicos e

procedimentais, ndo causadoras de dano ao erario.

Por fim, requereu que fosse excluida a determinacdo de
encaminhamento de coOpia do decis6rio a Procuradoria Geral do Estado e a
Procuradoria Geral do Municipio, em vista da ilegitimidade do Ministério Publico
para a execu¢do da multa, com o conseguente julgamento pelo provimento do
presente Recurso de Reconsideracdo, reformando a Decisédo TC n°
27.988/2014 — Segunda Camara, com a exclusdo da glosa e a reducdo da

multa imposta ao patamar maximo de R$ 1.000,00 (mil reais).

A Coordenadoria Juridica, através do Parecer n° 27/2015 (13/15),
manifestou-se pela admissibilidade do Recurso, sendo o mesmo admitido pela

Presidéncia desta Corte de Contas.

A 42 Coordenadoria de Controle e Inspecdo (42 CCI), através de
Informacéo (fls. 22/28), apos analisar as alegacdes do recorrente, entendeu
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que as mesmas foram incapazes de sanar as falhas encontradas no periodo
inspecionado, opinando pela manutencdo da Decisdo TC 27.988/2014 -

Segunda Camara.

Quanto a diminuicdo da multa suscitada pelo recorrente, entendeu que
tal analise deve ser submetida a consideracdo superior. JA em relacdo ao
guestionamento de que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para executar
as condenacdes patrimoniais impostas pelo Tribunal de Contas, entendeu que,
por ser de cunho juridico, tal analise deve ser submetida & Coordenadoria

Juridica.

Encaminhado os autos a Coordenadoria Juridica, esta, através do
Parecer Juridico n°® 393/2017 (fls. 29/34), ateve-se, apenas, as questdes

juridicas suscitadas pela CCI oficiante, a seguir descritas:

e No que tange ao valor da multa administrativa aplicada, entendeu a
Coordenadoria Juridica que tal imputacdo se encontra dentro dos limites

previstos pela lei regulamentadora, nada havendo de ilegal ou desproporcional,

e Quanto a alegacao de ser improcedente a determinacdo de remessa dos
autos a Procuradoria Geral do Estado e a Procuradoria Geral do Municipio, a
Coordenadoria entendeu que tal determinacdao encontra amparo legal no artigo
43, 1ll, 81°, inciso lll, da Lei Complementar n® 205/2011, vez que a execugao
das condenacgBes patrimoniais cabe a estes o6rgdos. E, em relacdo ao
encaminhamento ao Ministério Publico Estadual, € dever deste Egrégio
Tribunal cientificar o Parquet sempre que, da pratica irregular ou abusiva,
resultar, em tese, ilicito penal ou ato de improbidade administrativa, com fulcro

no art. 1°, X, também da LC 205/2011.
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Por fim, opinou pelo conhecimento do presente recurso e, quanto ao
mérito, recomendou 0 seu improvimento, mantendo-se incélume a deciséo

ora combatida quanto aos aspectos juridicos abordados.

Vistas necessarias ao Ministério Publico Especial, este, através do
Parecer n° 328/2017 (fls. 36/37), da lavra do douto Procurador Eduardo Santos
Rolemberg Cortes, acolheu in totum os fundamentos de fato e de direito
contidos nas manifestacfes dos érgaos técnicos, opinando pelo conhecimento
do recurso, e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se incélume todos
os termos da Deciséo TC - 27.988/2014 — Segunda Camara.

E o relatério.
VOTO

Presentes os requisitos legais de admissibilidade, passo a analise do

meérito.

De enceto, conforme bem pontuado pelos 6rgaos técnicos, verifico que o
ex-gestor ndo trouxe aos autos fatos novos ou elementos suficientes para

sanar as falhas apontadas na decisao vergastada.

Conforme conhecimento cedico, € dever do gestor comprovar a efetiva
regularidade das despesas sob pena de se responsabilizar pelo ressarcimento

dos prejuizos causados ao Erario.

No caso em tela, concernente a despesa que originou a glosa, em
nenhum momento o gestor comprovou, de forma categérica, a despesa; pelo
contrario, reconhece em suas alegacbes a precariedade no controle de

abastecimento de combustiveis.
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Quanto as demais impropriedades, o gestor limitou-se ao argumento de
que as falhas sdo de natureza meramente formal, incapazes de macular o
periodo inspecionado. Entretanto, tal argumento, por si s6, ndo tem o condao

de reformar a decisdo, posto que, com ele, ndo sobreveio prova alguma.

No que tange ao argumento de que a multa aplicada foi desarrazoada,
tenho por considera-lo descabido ja que a mesma se encontra em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, além de estar dentro do limite
previsto na lei regulamentadora deste Tribunal.

Por fim, sobre a alegacdo de ser improcedente a determinacdo de
remessa dos autos & Procuradoria Geral do Estado, a Procuradoria Geral do
Municipio e ao Ministério Publico Estadual, corroboro com o entendimento
exarado pela Coordenadoria Juridica, tendo em vista que a determinacéo

encontra amparo legal na Lei Complementar 205/2011.

Desta feita, acompanho os opinativos exarados pela CCI oficiante,
Coordenadoria Juridica e Parquet Especial, tendo em vista que 0os argumentos

foram insuficientes para modificar a decisdo ora combatida.

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nela estivesse transcrita, voto pelo conhecimento do
presente recurso por ser cabivel e tempestivo, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO, mantendo-se incélume os termos na Decisdo TC 27.988/2014
— Segunda Céamara.

E como voto.
RAFAEL SOUSA FONSECA

Conselheiro Substituto (Relator)
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