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EMENTA: Representacéo. Prefeitura Municipal de
Laranjeiras. Processo iliquidavel. Pelo
arquivamento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao Plenéria realizada no dia 17 de
outubro de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar acompanhando parcialmente as conclusdes da
Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico Especial, em inteligéncia ao
disposto no o artigo 44 e da incidéncia da prescricdo prevista no artigo 69, 81°,
inciso Ill, ambos da Lei Complementar n° 205/2011, considero a presente
Representacdo ILIQUIDAVEL, com consequente arquivamento dos autos, nos

termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonseca, presente o Procurador-Geral Joao

Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 14 de novembro de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo encaminhada em 05/10/2007, mediante
oficio da Procuradoria Geral de Justica de Sergipe, através das Sra. Maria Cristina da
Gama e Silva Foz Mendonca, acerca de supostas irregularidades cometidas pelo Sr.

Paulo Hagenbeck, Prefeito de Laranjeiras/Sergipe também a época dos fatos, ora
representado, nos contratos de prestacao de servigos do exercicio financeiro de 2006.

A presente demanda teve como fator propulsor uma representacéao interposta
pela Sra. Ménica Macedo Sobral Maciel Silva, junto a Promotoria de Justica da Comarca
de Laranjeiras, objetivando a instauracdo de procedimento destinado a apuragédo de

pratica de ato de improbidade administrativa por parte do Representado.

A 42 Coordenadoria de Controle e Inspecéo — 42 CCl, em atenc¢ao ao oficio n°
512/2007-GPGJ solicitando auditoria especial nos contratos de prestacdo de servigos

daquele municipio, averiguou, in loco, a ocorréncia de uma série de irregularidades?.

16.1 - Descumprimento ao que determinam os incisos | e Il do artigo 2°, da Lei Municipal n ° 530, alterada
pelas Leis 65 7/01 e 659/01, a saber: -ao atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico; -situag8es de urgéncia e/ou calamidade publica;

6.2 - Descumprimento aos incisos Il. V, VI, VII, IX, 8 2° inciso XIII, do art. 55 da Lei 8.666/93(Anexo Il);
6.3 - Inexisténcia, nos contratos analisados, dos enderecos dos respectivos contratados (Anexo Il);

6.4 - Descumprimento aos incisos VI e XI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93 (Anexo ll);

6.5 - Candidatos aprovados no referido Concurso Publico, empossados, em estagio probatorio, que foram
automaticamente cedidos a outros 6rgéos sem a obediéncia ao intersticio de tempo estabelecido no Art.
6° da Emenda Constitucional 19, de 04/06/1998;

6.6 - Atos de Cessdo com datas anteriores e no mesmo dia dos respectivos Termos de Posse ha Prefeitura
Municipal de Laranjeiras (Anexo Xll);

6.7 - Conforme quadro demonstrativo apresentado pela Prefeitura, a época da inspecao, apds um ano e
oito meses da homologac¢éo do referido Concurso Publico, apenas 40% das vagas disponibilizadas para
0 mesmo haviam sido preenchidas (Anexo XllII);

6.8 - A Lei n° 801, de 22 de agosto de 2006, criou 11 (onze) cargos de provimento efetivo no ambito do
Poder Publico Municipal, que seriam preenchidos por candidatos aprovados no citado Concurso Publico,
no entanto, este mesmo poder cede 12 (doze) concursados aprovados e empossados a outros 6rgaos,
uma incoeréncia (Anexos VI e XIII);

6.9 - Contratos com periodos de vigéncia renovados, sem a obediéncia aos prazos inicialmente pré-
estabelecidos (Anexo Il);

6.10 - Termos de Contratos com pessoas que ndo constavam da Relacdo de Servidores Admitidos por
Contrato Temporério apresentada pela Prefeitura (Anexo l);
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Apos quase 06 (seis) anos paralisado, em 25 de fevereiro de 2013 (sete anos
apos o fato imputado), o interessado foi citado para apresentar a defesa quanto as falhas
apontadas, aduzindo em sua defesa, preliminarmente, a incidéncia da prescricdo da
pretens&o punitiva, nos moldes do art. 69, 81°, inciso I, da LC n°® 205/2011, posto que
0 processo trata de fatos ocorridos em 2006, enquanto entre a autuacédo (em 2007) até

a sua citacdo (em 2013), ja haviam transcorrido mais de 05 (cinco) anos.

O Defendente suscitou, ainda, a perda de objeto da presente Representagéo
ante a impossibilidade de exercicio do contraditorio e ampla defesa em decorréncia do
largo lapso temporal entre os fatos narrados na presente papeleta e sua citacao,

pugnando pelo arquivamento do feito.

No mérito, em sintese, o Representado rebate as irregularidades
apresentadas no Relatério requerendo, ao final, a improcedéncia de todos os termos da
Representacdo observando o Principio da Razoabilidade por ser de direito e representar

lidima justica.

Os autos retornaram a 42 CCI que opinou, preliminarmente, pela aplicacdo da
prescri¢cao punitiva, nos moldes do art. 69, da Lei Complementar n°® 205/2011, com vistas
a extincdo do processo e seu consequente arquivamento. Em sede meritéria, porém,
caso a preliminar ventilada ndo fosse abrigada, concluiu pela procedéncia parcial da
presente Representacdo devido as impropriedades de natureza formal descritas nos
itens 6.1, 6.3, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10 e 6.12 constantes na Informacé&o Técnica.

6.11 - Relacao de pessoas que mantinham vinculo de trabalho temporario com a Prefeitura, no entanto,
ndo tiveram seus respectivos contratos encontrados e/ou apresentados (Anexo XVIII);
6.12 Contratos com numeros de ordem cronolégica desordenados (Anexo ll);
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Chamado a manifestar-se, o Parquet de Contas, através de seu
representante, o Procurador José Sérgio Monte Alegre, emitiu Parecer n°® 1065/2019,
onde acompanhou o entendimento da Coordenadoria Técnica, subscrevendo-o por meio

da motivacao per relationem.

Por fim, os autos vieram-me conclusos para o presente julgamento, do qual
foi devidamente cientificado o interessado, conforme Mandado de Intimagéao publicado
no Diéario Oficial Eletrénico desta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Representacédo formulada perante esta Corte pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado de Sergipe, na qual solicitou que fosse realizada auditoria
especial nos contratos de prestacao de servi¢os, no exercicio de 2006, do municipio de

Laranjeiras.

De inicio, urge enfrentar a preliminar suscitada no feito pelo Interessado, de
gue nao mais caberia falar em pretenséo punitiva em razdo do lapso temporal entre os

fatos ocorridos e a respectiva ciéncia do Interessado.

De fato, em observancia ao artigo 69, 8 1°, inciso lll, da Lei Organica desta
Corte (Lei Complementar n® 205/2011), no caso dos autos, considera-se marco inicial da

prescricdo a ocorréncia do fato, se interrompendo com a notificacdo do responsavel:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal de
Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescri¢d@o deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo
de qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem
do prazo:

(..)

Ill —da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Desta forma, como bem pontuado pela CCI, se passaram mais de 07 (sete)
anos entre a ocorréncia do fato, em 2006, e a citacdo valida do Interessado, esta ocorrida
em 25 de fevereiro de 2013, estando configurada a prescricdo da pretensao punitiva

neste aspecto.

Assim, acolho a preliminar e reconhego a incidéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva ao caso concreto, razdo pela qual incabivel a imputacéo de

sanc¢do administrativa neste processo.
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No mérito, em que pese as numerosas falhas detectadas pela Coordenadoria

oficiante, lamento declarar a iliquidez processual.

E que me debrucando sobre os autos, percebo que o lapso temporal de mais
de uma década da ocorréncia dos fatos torna patente o prejuizo ao contraditorio e a
ampla defesa, ante a inobservancia da duragéo razoavel do processo, principios esses,
inclusive, que devem ser observados nas esferas processuais administrativa e judicial,
sob pena de nulidade absoluta de todo “iter” processual, conforme o art. 5°2, inciso LV,

da Constituicdo Federal.

Exceléncias, infelizmente, a morosidade do caso em analise acabou
dificultando, quando nao impossibilitando, o acesso do Interessado aos meios de prova

capazes de afastar a sua eventual responsabilizacao.

E como nao poderia deixar de ser, como meio de inibir os efeitos deletérios
que a ocorréncia de fatos imprevisiveis e alheios a vontade do interessado podem
provocar sobre o devido processo legal, esta Corte de Contas, através do seu Regimento

Interno, previu o instituto da “iliquidez das contas”.

Ademais, imperioso destacar que, em consulta processual no site do Tribunal
de Justica do Estado de Sergipe, observei que no ano de 2011 o municipio de Laranjeiras
promoveu diversas AcOes de Improbidade Administrativa em face do entdo
Representado, Paulo Hagenbeck, alegando, para tanto, a existéncia de supostas
irregularidades na contratacdo de servidores temporarios, o que configuraria, em tese,

ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, inciso V, da Lei n° 8.429/92.

Z Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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A exemplo, menciono o processo de n° 201173000170, no qual o municipio
de Laranjeiras sustenta que, no periodo de 2001 a 2006, o Sr. Paulo Hagenbeck firmou
diversos contratos temporarios, desrespeitando a regra inserta no artigo 37, 1X, da
Constituicdo Federal, bem como violando o principio constitucional do concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico, assim como o0 caso concreto dos

presentes autos.

No aludido processo, o Douto Juizo de 1° grau, embasando-se nos elementos
de prova carreados aos autos, julgou procedente o pedido formulado na inicial e
condenou o Sr. Paulo Hagenbeck em razdo da prética de ato de improbidade

administrativa, conforme abaixo:

JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial, para
condenar o acionado PAULO HAGENBECK, em razdo da pratica
de ato de improbidade administrativa, nos termos do art.11, caput,
da Lei 8429/92, nas penas a seguir especificadas:

a) suspensao dos direitos politicos por trés anos;

b) pagamento de multa civil no valor equivalente a cinco vezes a
atual remuneracdo do cargo de Prefeito do Municipio de
Laranjeiras/SE, devendo incidir juros de mora e corregédo
monetaria, a partir desta decisao; e

c) proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario,
pelo prazo de cinco anos.

Finalmente, condeno-o ainda ao pagamento das custas
processuais e honorérios advocaticios, que ora arbitro em 10%
sobre o montante da condenacao, com fulcro no artigo 20, 83°, do
CPC.

Determino, por fim, a inclusdo do nome do réu no Cadastro
Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa do
Conselho Nacional de Justica, nos termos da Resolugéo n° 44 de
20 de novembro de 2007 (...).

Essa decisao foi objeto de apelacéo, tendo sido reformada para afastar as
penalidades de suspenséao dos direitos politicos do Sr. Paulo Hagenbeck e de proibicao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
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crediticios, bem como minorar o valor da multa para o equivalente a duas vezes o
montante da atual remuneracdo do cargo de Prefeito do Municipio de Laranjeiras/SE
(Acordéao de n° 20154210).

Ainda insatisfeito, o Sr. Paulo Hagenbeck interpds recurso especial na
tentativa de afastar a condenacéo pelo ato de improbidade administrativa, contudo, o
Ministro Relator, Mauro Campbell Marques, ndo conheceu o recurso interposto (REsp n°®

1603690), tendo o processo em comento transitado em julgado em 03/08/2016.

Desta forma, deixo claro que, no que tange as irregularidades nas
contratacdes temporarias — falha de maior gravidade na presente representacdo —
desnecessario seria 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, tendo

em vista que a referida anomalia ja fora objeto de processos judiciais.

Portanto, em respeito aos principios constitucionais do contraditorio, ampla
defesa, devido processo legal e duragdo razoavel do processo, entendo ser razoavel a
declaracdo de iliquidez do presente feito, ante o decurso de mais de uma década da
ocorréncia dos fatos, o que, fatalmente, prejudica a defesa do interessado e culminaria

numa decisao injusta e carente de fundamentos.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente as conclusGes da
Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico Especial, em inteligéncia ao
disposto no o artigo 44 e da incidéncia da prescricdo prevista no artigo 69, 81°,
inciso Ill, ambos da Lei Complementar n° 205/2011, considero a presente

Representacéo ILIQUIDAVEL, com consequente arquivamento dos autos.
Pelailiquidez, com consequente arquivamento. E como voto.

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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