i/ TRIBUNAL DE CONTAS
eexuzm’ DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO: TC 004065/2020

ORIGEM: Fundo Municipal de Saude de Po¢co Redondo

ASSUNTO: 71 — Recurso de Reconsideracdo

UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
INTERESSADA: Aline Cardoso dos Santos

PROCURADOR: José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 1354/2020
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

ACORDAO TCc- 3608

EMENTA: Recurso de Reconsideragao. Fundo
Municipal de Saude de Poco Redondo.
PROVIMENTO PARCIAL. Reducéao da glosa.
Ex-gestora comprovou a regularidade de R$
13.946,00 (treze mil, novecentos e quarenta e
seis reais), restando sem comprovacado a
diferenca de R$ 1.537,00 (mil, quinhentos e
trinta e sete reais). Manutencdo dos demais
termos da Deciséo TC 21.265 — Pleno.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Carlos Pinna de Assis; Flavio
Conceicéo de Oliveira Neto, Maria Angélica Guimaraes Marinho, Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas, Ulices de Andrade Filho, com a presenca do Procurador
Luis Alberto Meneses, em Sessédo Plenaria, realizada no dia 17.12.2020, sob a
Presidéncia do Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade de
votos, pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso para reduzir o valor
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demais termos da Decisdo TC 21.265 - Pleno, qual seja: pela
IRREGULARIDADE do periodo de 30.04.2014 a 31.12.2014, sob a
responsabilidade da Sra. Aline Cardoso dos Santos, inscrita no CPF n°
017.922.525-10, com enderego para correspondéncia na Av. Alcino Alves Costa
- 363 - Centro, Poco Redondo - SE, CEP: 49810-000, com aplicagdo de multa
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mais multa de 10% sobre a glosa e
determinacdo para que o atual gestor adote as determina¢des constantes da
referida deciséo, até que se realize auditoria para comprovacédo, nos termos do

voto da eminente Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju, em 11 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo impetrado pela Sra. Aline
Cardoso dos Santos em face da Decisdo TC — 21.265 - Pleno, exarada nos autos
do Processo TC 001007/2015, quando este Tribunal de Contas, por unanimidade
de votos, julgou pela IRREGULARIDADE do periodo de 30.04.2014 a
31.12.2014 do Fundo Municipal de Saude de Poco Redondo, sob a
responsabilidade da Sra. Aline Cardoso dos Santos, com aplicacdo de multa de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e pagamento de glosa no total de R$ 15.483,00
(quinze mil, quatrocentos e oitenta e trés reais), além de multa de 10% sobre a
glosa e determinacdo para que o atual gestor adote as medidas constantes da

referida decisao.

As irregularidades que motivaram a decisao nesse sentido, foram:

e Os Demonstrativos Contabeis: Balangco Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (Subitens 5.1,
5.2 e 5.3), disponiveis na Prestacdo de Contas, descumpriram o art. 11 da
portaria STN n° 634/2013, que determina que o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP e as Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico — DCASP deverao ser adotados por todos os entes da Federacao até o
término do exercicio de 2014;

e Do valor acumulado inscrito em Restos a Pagar
processados e ndo processados de exercicios anteriores, no total de R$
378.441,78, sem justificativas ou notas explicativas;

e O valor das disponibilidades finais foi devidamente
comprovado nos extratos bancarios, entretanto, detectamos uma divergéncia de

R$ 2.389,27, referente ao valor da conta corrente n° 064020-2, do Banco Caixa
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Econdmica Federal (CEF) quando comparado o extrato ao Demonstrativo de
Saldos em Bancos, ainda cabe acrescentar que ndo foi disponibilizada a
conciliagdo bancaria;

e Da auséncia de planejamento orcamentario no tocante a
arrecadacdo de receitas, haja vista que a arrecadacdo de R$ 6.484.051,21,
representou apenas 49,35% do que foi previsto.

e Classificacao incorreta da despesa em Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica, quando deveria ter sido classificado em Ajuda
Financeira a Pessoas Fisicas — Processo de Pagamento N° 292 — José Custodio
Sobrinho — Ajuda Financeira — R$ 1.130,75;

e Da Classificacédo incorreta da despesa em Despesas de
Exercicios Anteriores, quando deveria ter sido classificada em Outros Servicos
de Terceiros, Pessoa Juridica, por se tratar de despesa realizada dentro do
préprio exercicio — Processo de Pagamento N° 425 — José dos Santos — R$
2.020,00;

e Daclassificacao incorreta da despesa em Demais Servicos
de Terceiros Pessoa Juridica, quando deveria ter sido classificado em
Obrigacdes Patronais — Processo de Pagamento N°: 1200 — Recolhimento do
INSS - R$ 421,60;

e Do inventario de bens moveis onde foram apresentadas
aquisicées no periodo inspecionado no valor de R$ 15.483,00, porém, ndo
contabilizados, por ndo apresentar registro de despesa realizada na rubrica
Equipamento e Material Permanente, diante disso ocasionado a glosa por sua
nao comprovacao;

e Do periodo inspecionado, 08 (oito) Pregdes Presenciais
foram homologados, mas ndo ha informagbes no SISAPAuditor acerca dos

Pregdes 06, 14, 17, 25 e 32 de 2014. O n&o envio ou envio com dados incorretos
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de documentos de remessa obrigatéria a este Tribunal é considerado falha grave
pela Nova Lei Organica do TCE/SE, LC 205/2011, art. 93, 86°, V,

e Das Dispensas de Licitagdo S/N, Contratos n°s 09, 29, 30,
31, 51 e 65 de 2014. No SISAP néo constavam os documentos de remessa
obrigatodria referentes aos sobreditos processos. De acordo com a Nova Lei
Organica do TCE/SE, LC 205/2011, art. 93, 86°, V, 0 ndo envio ou envio com
dados incorretos de documentos de remessa obrigatéria a este Tribunal é
considerado falha grave. A comissdo de avaliacdo de imével urbano do
municipio, instituida pela Portaria n°. 026/2013, responsavel pela emissdo dos
laudos de avaliacdo para locacdo de iméveis, € composta por dois fiscais de
tributos e um atendente de saude, profissionais que nao possuem expertise para
avaliacdo de bens imoveis;

e Do universo de 240 (duzentos e quarenta) servidores, s6
nos foi apresentado a folha de ponto de 09 (nove) servidores, nao ter sido
apresentado a de 231 (duzentos e trinta € um), ainda, sem constar o visto do
Chefe imediato;

e Da inexisténcia da implantacdo do Almoxarifado no
Hospital Municipal Zulmira Soares, e ndo existe controle da entrada e saida de
medicamentos na Unidade de Saude da Familia Maria Virginia Leite Franco;

e Do controle dos bens existentes na unidade inspecionada,
dentro do que determina a Resolugédo n°. 160/92 é ineficiente, diante do néo

tombamento dos mesmos e inexisténcia de termos de responsabilidade;

A Assessoria Juridica da Presidéncia apresentou Parecer Juridico, PAR
— 677/2020, opinando pela admissibilidade do presente recurso, com admissao

pela Presidéncia desta Corte, conforme despacho n°® 3530/2020 a fl. 34.
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A Coordenadoria Técnica, por sua vez, ao analisar as razées recursais,
opinou pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso no sentido da
reducgéo do valor glosado para R$ 1.537,00 (mil quinhentos e trinta e sete reais),
com a manutenc¢éo dos demais termos da Deciséo TC 21.265 — Pleno.

A unidade técnica entendeu que, em relacdo a irregularidade relativa a
nao apresentacdo das aquisi¢des, no valor de R$ 15.483,00, ndo contabilizados,
pois nédo foi apresentado o registro de despesa realizada na rubrica Equipamento
e Material Permanente, ocasionando a glosa diante da ndo comprovacao, a
recorrente trouxe aos autos novas pecas documentais para comprovar a entrega
dos materiais adquiridos e ndo contabilizados, referentes ao Pregdo Presencial
N° 05/2013, com as respectivas notas fiscais, especificacdo dos bens, empenhos
e atesto de entrega dos materiais aposto pela servidora Maria Marte dos Santos,
Diretora do Almoxarifado e Patriménio, totalizando o montante de R$ 13.946,00
(treze mil, novecentos e quarenta e seis reais), assim discriminados:

1. Nota Fiscal N° 000.000.597, no valor de R$ 7.146,00 — NE:
001117 — datado de 19/05/2014;
2. Nota Fiscal N° 000.000.786, no valor de R$ 3.220,00 — NE:
002353 — datado de 20/11/2014;
3. Nota Fiscal N° 000.000.787, no valor de R$ 2.300,00 — NE:
002354 — datado de 20/11/2014;
4. Nota Fiscal N° 000.000.788, no valor de R$1.280,00 — NE:
002355 — datado de 20/11/2014.

Assim, diante da apresentacao dos documentos, entendeu que deve ser
excluido da glosa esse montante de R$ 13.946,00 (treze mil, novecentos e
quarenta e seis reais), restando sem comprovacao a diferenca de R$ 1.537,00

(mil, quinhentos e trinta e sete reais), valor a permanecer em glosa.
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Em relacdo aos demais apontamentos, entendeu por mantidos diante da

falta de documentos comprobatorios, justificativas e esclarecimentos plausiveis.

O Parquet, por seu representante José Sérgio Monte Alegre, em Parecer
n°® 1354/2020 (fl. 56), subscreveu as premissas e a conclusdo da manifestacao
técnica e questionou a auséncia de indicacdo de inscricdo da OAB do Analista
de Controle Externo e do Coordenador, sob argumento do Parecer versar sobre

matérias juridicas.

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA

Primeiramente, peco vénia ao Ministério Publico Especial, mas considero
descabido o questionamento da auséncia de indicacdo de inscricdo de OAB do
Analista de Controle Externo, bem como do respectivo Coordenador, vez que 0s
mesmos preencheram os requisitos de investidura em seus respectivos cargos

e a formacéo em Direito ndo é um dos requisitos, muito menos inscricdo na OAB.

No que tange ao mérito do recurso, verifico que a Coordenadoria Técnica
reconheceu que a recorrente trouxe documentos que comprovam parte da
entrega dos materiais adquiridos e ndo contabilizados, referentes ao Pregéo

Presencial n° 05/2013, o que afasta parte do valor glosado.

Isso porque, da glosa aplicada no montante de R$ 15.483,00 (quinze mil,

guatrocentos e oitenta e trés reais), a recorrente, através das notas fiscais com
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especificacao dos bens, empenhos e atesto de entrega dos materiais aposto pela
servidora Maria Marte dos Santos, Diretora do Almoxarifado e Patriménio,
comprovou a regularidade de R$ 13.946,00 (treze mil, novecentos e quarenta e
seis reais), restando sem comprovacdao a diferenca de R$ 1.537,00 (mil,
quinhentos e trinta e sete reais).

Quanto aos demais apontamentos que motivaram o julgamento pela
irregularidade das contas, a recorrente arguiu, basicamente, serem falhas de
natureza formal, sem dano ao eréario, e que o Tribunal deveria orientar e nao

punir, ndo apresentando documentos suficientes para afasta-las.

Diferentemente do que a recorrente alega, faram muitas as
irregularidades apontadas de natureza grave, merecedoras de reprovabilidade
por este Tribunal, outras de natureza formal, mas que juntas demonstram
desmantelo com a coisa publica, a exemplo: Auséncia de planejamento
orcamentario no tocante a arrecadacgao de receitas, haja vista que a arrecadacao
de R$ 6.484.051,21 representou, apenas, 49,35% do que foi previsto; auséncia
de informacdes no SISAP- Auditor de varios Pregbes e Dispensas de Licitacao,
auséncia de controle de ponto de servidores, inexisténcia de implantacdo de
almoxarifado no Hospital Municipal Zulmira Soares, auséncia de controle da
entrada e saida de medicamentos na Unidade de Saude da Familia Maria
Virginia Leite Franco, auséncia de tombamento dos bens existentes em unidade
inspecionada e, consequentemente, inexisténcia de termos de responsabilidade;

dentre muitas outras.

Isto posto;

Acolho os pareceres da CCI oficiante e do Ministério Publico de Contas;
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Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nela estivesse transcrita, voto pelo PROVIMENTO
PARCIAL do presente recurso para reduzir o valor glosado para R$ 1.537,00
(mil, quinhentos e trinta e sete reais), mantendo-se os demais termos da Decis&o
TC 21.265 — Pleno, qual seja: pela IRREGULARIDADE do periodo de
30.04.2014 a 31.12.2014, sob a responsabilidade da Sra. Aline Cardoso dos
Santos, com aplicacdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), mais multa de
10% sobre a glosa e determinagcédo para que o atual gestor adote as
determinacdes constantes da referida deciséo, até que se realize auditoria para

comprovacao.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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