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EMENTA Representacdo. Procedéncia. Irregular a gestdo
dos residuos soélidos no Municipio de Pirambu.
Auditoria  Operacional n° 05/2014. Multa
Administrativa. Encaminhamento de copia dos
autos a Procuradoria do Estado para cobranca em
caso de inadimplemento voluntério.

RELATORIO

Versam o0s autos acerca de Representacdo, formulada pelo douto
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, Protocolizada sob o n® 2014/161814
fls. 26/32, objetivando a realizacao de auditoria nos contratos e despesas celebrados
por entes municipais com a Estre Ambiental S/A, em razéo de noticias veiculadas pela

midia acerca de possiveis irregularidades na gestédo dos residuos solidos.

Apés a deliberacdo unanime plenéaria desta Casa, na Sessao Ordinaria de
12/09/2014, realizada a Auditoria Operacional, gerando o Relatério de n° 05/2014 fls.
03/25.

No citado Relatorio de Auditoria Operacional, ap6s andlise das

contralagoesiRavaivanae @-bstecopsNMHHIEHIIAS 860gH0843RH, 1881 eleSsadPrefeitura
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Municipal de Pirambu, a equipe técnica responsavel concluiu pela inobservancia
dos principios da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade no
processo de gestdo dos residuos solidos dos municipios em referéncia, tendo
em vista as deficiéncias identificadas desde o planejamento, sem apresentacédo de
critérios técnicos para adocdo das solug@es individualizadas de destinacéo final dos
residuos, incluindo a auséncia de estudos que contemplem a formacao de custos e
precos de referéncia, a discrepancia dos critérios para fixacdo de precos e reajustes,
assim como a completa fragilidade no acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos

servigos executados em todos os municipios referidos.

Objetivando complementar a instrucao processual do Protocolo TCESE n°
2014/161814, foi baixada a Diligéncia n°® 29/2014, solicitando os documentos descritos
na referida, cujo Aviso de Recebimento Postal (fls.42) define como termo final para
defesa o dia 27/11/2014.

Mediante o Protocolo TC — 2014/198491, de 14/11/2014, a Prefeitura
Municipal de Pirambu atendeu a diligéncia supracitada e encaminhou a documentacao

solicitada por este Tribunal.

Informacdo emitida pela 22 Coordenadoria de Controle e Inspecédo
(fls.1669), opinando pela autuacéo como representacéao, figurando como interessados
0 Ministério Publico Especial junto ao TCE/SE e a Prefeitura Municipal de Pirambu,
haja vista a existéncia de procedimentos diversos, sob numeracao diferente, versando
sobre o0 mesmo tema, portanto, para dar maior celeridade processual e evitar duplo
julgamento, sugeriu o prosseguimento da andlise de forma individualizada, municipio
a municipio.
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Despacho n° 0061/2015 (fls.1670), da lavra da parquet, que requereu:

1) a autuacdo do protocolo na forma de representacédo,
incluindo como interessadas as empresas Estre Ambiental S.A.
e LOC Constru¢cbes e Empreendimentos LTDA, além dos
gestores publicos responséaveis pelas contratacdes e despesas;
2) Relatério complementar com analise especifica
circunstanciada, pela CCI, das contratacbes e despesas do
Municipio de Pirambu com a “Loc Construgbes e
Empreendimentos LTDA e Estre Ambiental S.A.;

3) Citacdo dos gestores responsaveis e, se verificado dano ao
erario, das empresas beneficiadas, apos, requer o retorno dos

autos ao MP, nos termos do artigo 150 do Regimento Interno.

Informe exarado pela Secretaria do Pleno do TCESE (fls.1672), dando
conta da aprovacéo por unanimidade, na Sesséao Ordinaria do Pleno de 30/07/2015, o

voto do Relator pela autuacdo como representacao.

A 22 CClI (fls.1676), sugeriu a citacdo do entéo prefeito, com o fito de atender
as solicitacbes emanadas do MP (fls.1670), bem como para que seja efetivado o
exercicio do amplo direito de defesa e do contraditorio, nos termos dos paragrafos 2°
e 3° do artigo 168 do Regimento Interno desta Casa, com a remessa de copias dos

seguintes documentos:

1. Relatdrio de Auditoria Operacional n°® 05/2014 (fls.03/46);
2.  Anexo XV do Relatério de Auditoria Operacional n° 05/2014

(fls.1661/1662);
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3. Informacgéo n° 15/2015 (fls.1664/1665);

4. Despacho do Ministério Publico Especial de Contas n°
007/2015 (fls.1666/1667);

5. Despacho da 22 CCI (fls.1669);

6. Despacho do Ministério Publico Especial n°® 0061/2015
(fls.1670).

Procedida a Citacdo n° 940/2015 (fls.1679/1680), juntado o A.R. em
30/11/2015, na forma pugnada pelo parquet.

Em resposta a citacdo o Sr. Elio José Lima Martins, por conduto de
advogada constituida, vide instrumento procuratério as fls. 1779, através dos
Protocolos TC n- 2015/212943 (fls.1773/1930) e 2016/005879 (fls.1681/1771)
apresentou defesa.

A CCI (fls.1933) oficiante sugeriu a remessa dos autos para a Diretoria de
Controle Externo, Obras e Servicos — Coordenadoria de Engenharia, para andlise dos

novos documentos trazidos ao processo apoés a defesa.

Apoés acolhimento da sugestdo da CCI, o Relator determinou (fls.1934) o
encaminhamento do feito a DECEOS, para analise junto a Coordenadoria de

Engenharia.

Examinados os trabalhos conclusivos da Auditoria Operacional e da
documentacéo carreada aos autos, a DECEOS - Coordenacao de Engenharia, na
Informacgdo n°® 07/2016 (fls. 1935/1949) e Informagdo n° 27/2016 (fls. 1950/1954)
ratificou as informacdes constantes no Relatorio de Auditoria Operacional n® 005/2014
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(fls.19/22) e na Informacgéo Técnica da Coordenadoria de Engenharia (fls.1935/1949),
e, concluiu pela ocorréncia das irregularidades descritas abaixo:

a. Nao atendimento as normas do TCESE em virtude da n&o
apresentacao de informacdes consistentes ao SISAP;

b. Justificativas de preco insuficientes, sem detalhamento em

planilhas de custos unitarios e orcamento prévio de referéncia, em

desacordo com o que dispde o inciso Il, do §2° do artigo 7° da lei

de licitag0Oes;

c. Auséncia de controle e fiscalizacdo durante todo o processo

de pesagem, ficando essa tarefa exclusivamente sobre a

responsabilidade da contratada, em desacordo com o art. 63, da

lei n® 4320/64 e art. 67 da lei n°® 8666/93;

d. Auséncia de fiscalizagdo acerca da destinagdo final

ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos do municipio.

Diante das irregularidades acima delineadas, a DECEOS sugeriu a
aplicagédo das multas constantes do artigo 223, Il e VIII, do Regimento Interno deste
Tribunal, bem como a juntada do resultado do presente processo ao julgamento das
contas anuais com vistas ao art. 96, Ill do mesmo dispositivo legal. Sugeriu também,
0 envio dos autos ao Ministério Publico Especial do TCE/SE, ao Ministério Publico
Estadual, haja vista a necessidade de melhor elucidacdo da possibilidade de
ocorréncia de dano ao erario face a auséncia de fiscalizacdo dos residuos quando da

execucgéao do contrato.

Por fim, recomenda a verificacdo da efetiva atuagédo do Consorcio Publico

de saneamento basico do Baixo S&o Francisco ao qual aderiu o municipio, conforme
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Item 1.3 da Informagdo constante a fl. 1940, emitida pela Coordenadoria de

Engenharia.

Com os autos, a 22 CCl (fls.1956) sugeriu a Citacéo do Sr. Elio José Lima
Martins — Prefeito Municipal de Pirambu, em virtude das Informagdes m° 07/2016 e
24/2016 terem sido colacionadas no processo, para que 0 mesmo tomasse
conhecimento do conteldo e exercesse o direito ao contraditério e ampla defesa. Tal
sugestéo fora acolhida pelo Relator (fls.1957), que determinou a expedicdo da Citacéo
n°® 332/2016 (fls.1959/1960), com juntada do A.R. em 30/06/2016 e prazo final para
atendimento em 15/07/2016.

Apesar de citado, ndo apresentou resposta tempestiva, razao pela qual fora
determinada nova citacdo, desta feita por meio do Edital de Citacdo n°® 695/2016
(flIs.1965/1971), devidamente publicado nas edi¢des n° 1034, de 30/08/2016; n° 1035,
de 31/08/2016 e 1036, de 01/09/2016, todas do Diéario Oficial Eletrdnico deste Tribunal.

Atendimento ao Edital de Citacdo n° 695/2016, mediante o Protocolo
TCESE n° 2016/160858, de 19/09/2016 (fls.1972/1981).

Informacdo da Coordenadoria de Engenharia n® 164/2016 (fls.1986), que
apos estudo das novas razGes de defesa, mantém o entendimento exarado na
Informacgéo n° 07/2016.

Informagdo Tecnica n® 174/2016 (fls.1987/1991), que aduziu ter verificado
indicios de contratacdo antiecondbmica e de prética de ato de improbidade
administrativa, sugeriu dar ciéncia do caso ao MPE, bem como opinou pela
irregularidade das contas, com base no art. 91, lll do Regimento Interno, e aplicacao
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da multa constante no artigo 223, VIl do Regimento Interno, haja vista a auséncia de
envio de informag@es obrigatérias através do SISAP.

No exame das razdes de defesa e documentos acostados, a 22 CCl exarou
a Informacdo Complementar n®03/2017 (fls.1995/1998), consignando sua opinidao pela
PROCEDENCIA da representacéo, aplicando-se multa administrativa, nos termos do
art. 93, Il e lll da LC n°205/2011, em face das irregularidades apontadas na Informacao
n°® 07/2016 (subitens II.1, 11.5 e 11.10), confirmadas pela Coordenadoria de Engenharia
na Informacgéo n°® 164/2016, bem como sugeriu 0 encaminhamento de copias dos autos
ao MPE, para adoc¢éao das providéncias cabiveis.

Com vista dos autos ao Parquet Especial junto ao TCESE, o ilustre
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cértes no Parecer n° 330/2017

(fls.2000/2003), assevera que analisou a defesa de forma individualizada por tépicos:

1. Auséncia de informacbes no SISAP relativas aos contratos:
falha formal, tendo havido negligéncia por parte da administracéo
municipal,

2. O municipio ndo apresentou o plano municipal de gestdo de
residuos solidos ou da gestdo integrada na forma da lei ou
projeto de lei municipal, contrariando a Lei n°® 12.305/2010: a
auditoria foi realizada em 2014, mas, no ano seguinte, 0 municipio
aprovou leis no sentido de resolver a problematica apontada,
entretanto, apesar do esforco legislativo, as leis municipais acima
descritas ndo vém sendo cumpridas integralmente, devendo o
TCESE monitorar a efetividade das medidas;
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3. O municipio ndo comprovou ou exp6s em projeto basico os
fundamentos da decisdo pela solucao individualizada de
destinacdo de residuos sélidos em aterro sanitario privado
frente a alternativa da gestdo compartilhada através de
consércios intermunicipais com economia de escala na
negociacao de contratos e precos equivalentes;

4. Auséncia de detalhamento na justificativa de precos para a
contratacéo;

5. Discrepéancia de preco injustificada quando comparado com a
contratacdo de outros municipios;

6. Auséncia de fiscalizacdo na execucdo dos contratos (in loco
constatou-se que todos os servicos de pesagem, conferéncia e
consolidacao de informacgdes utilizadas no boletim de medicédo
eram realizados pela propria empresa contratada, sem qualquer
acompanhamento por parte dos municipios);

7. O municipio nao verificava a execucdo da disposicao final de

acordo com o estabelecido no contrato.
Por fim, pugnou nos termos a seguir transcritos:

a) Pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, diante da

permanéncia das irregularidades descritas neste parecer;

b) Aplicagcdo de multa administrativa, no montante de R$
3.000,00 (trés mil reais), ao Sr. Elio José Lima Martins, Prefeito
do Municipio de Pirambu, nos moldes do art. 93, Il e lll da Lei
Complementar n°® 205/2011;
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c) Remessa ao Ministério Publico Estadual para adotar as

providéncias que entender pertinentes.

O processo foi levado a julgamento na sessao do dia 17.05.2017, porém foi

retirado de pauta, tendo em vista solicitacdo do gestor para concessao de 10

(dez) dias de prazo, para a inclusdo de informacao complementar, antes da analise
final do julgamento, (fls. 2014/2031).

As fls. 2032, consta despacho do analista responsavel sobre a analise
complementar dos autos em razdo de juntada de novos documentos protocolizados
pelo gestor sob n° 2017/095545, apds Mandado de Intimacéo n° 1115/2017 (fls. 2013).

A Informacdo Complementar n°® 239/2019 (fls. 2049/2050), trata de analise da
32 Defesa trazida aos autos pelo gestor Sr. Elio José Lima Martins, Ex- Prefeito do
municipio de Pirambu, que versa sobre apuracdo dos contratos celebrados entre a
Prefeitura Municipal de Pirambu, a Loc Construcdes e Empreendimentos Ltda, e a Estre

Ambiental S/A, para disposic¢ao final dos residuos sélidos municipais.

Ato continuo, por se tratar de matéria de sua competéncia, a Coordenadoria de
Engenharia desta Corte de Contas, através de Informacdo de n° 024/2019 (fls.
2040/2044) ressaltou que a 3% manifestacdo do gestor, ndo acrescentou aos autos fatos
ou documentos novos capazes de alterar o entendimento da equipe de auditoria,

ratificando as irregularidades elencadas nas informacgdes anteriores as fls. 1935 a 1949.

Isto Posto, a Coordenadoria Oficiante, apds analisar 0s novos argumentos, opina
pela procedéncia da Representacédo, considerando a permanéncia das falhas e /ou

irregularidades resultantes nas Informacdes de n° 03/2017 — 22 CCI (fls. 1995/1997), e
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de n°024/2019 — COENG (fls. 2040/2044), descritas acima nos itens de letras “a” a “d”,
sugerindo ao final, a imposi¢cdo de multa ao Sr. Elio José Lima Martins, Ex- Prefeito do
municipio de Pirambu, conforme previsdo no art. 93, da LC n°® 205/2011, bem como
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual, para, no ambito de suas

competéncias, adotar as providéncias que entender pertinentes.

Com os autos, o Ministério Publico Especial através do douto Procurador
Eduardo Santos Rolemberg Cértes, por meio de Parecer n® 1095/2019, corrobora com
os fundamentos acima expostos pelos Orgdos Técnicos, os quais demonstram as

irregularidades cometidas na gestéo de residuos.

Sendo assim, em reandlise dos fatos, entende que as falhas na definicdo dos
precos e na fiscalizacdo da execucao dos servicos, pela gravidade e danosidade
existentes, se faz necessario aplicacdo de multa em valor significativo e proporcional
ao ocorrido, opinado desta feita, pela procedéncia da Representacéao, fixacdo de multa
no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e remessa soa autos ao Ministério Publico

Estadual.

E o quanto basta para relatar.

Isto posto,

Considerando que versam os autos acerca de Representacao, formulada pelo
douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, originada do Protocolo sob o n°
2014/161814, em que o Representante Ministerial requereu a realizacao de auditoria
nos contratos e despesas celebrados por entes municipais com a Estre Ambiental S/A,
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em razao de noticias veiculadas pela midia acerca de possiveis irregularidades na
gestao dos residuos sélidos;

Considerando que na Sessdo Ordinaria do 12/09/2014, apods deliberagéo
plenaria unanime desta Casa, fora realizada a Auditoria Operacional, gerando o
Relatério de n® 05/2014, com andlise acerca das contrata¢cdes envolvendo a Estre e
0s Municipios sergipanos, e que na Sessdo Ordinaria do Pleno de 30/07/2015, o
presente feito fora autuado como Representacado, figurando como interessados o
Ministério Publico Especial junto ao TCE/SE, o gestor responsavel pela Prefeitura
Municipal de Pirambu, Sr. Elio José Lima Martins, as empresas Estre Ambiental S.A.
e LOC ConstrucBes e Empreendimentos LTDA, de modo a prosseguir da analise de

forma individualizada, municipio a municipio, para dar maior celeridade processual;

Considerando que, em atencdo ao principio do contraditério e da ampla defesa,
0 gestor responsavel fora citada, apresentando razfes de defesa, através dos
Protocolos TC n 2015/212943 e 2016/005879, tendo os autos sido encaminhados a
Coordenadoria de Engenharia, diante da competéncia, a qual concluiu através da
Informacgdo n°® 07/2016 que remanesceram as seguintes irregularidades: 1. nao
atendimento as normas do TCESE em virtude da ndo apresentacao de informacdes
consistentes ao SISAP; 2. justificativas de preco insuficientes, sem detalhamento em
planilhas de custos unitarios e orcamento prévio de referéncia, em desacordo com o
que dispde o inciso Il, do 82° do artigo 7° da lei de licitagGes; 3. auséncia de controle
e fiscalizacdo durante todo o processo de pesagem, ficando essa tarefa
exclusivamente sobre a responsabilidade da contratada, em desacordo com o art. 63,
da lei n® 4320/64 e art. 67 da lei n°® 8666/93 e, 4. auséncia de fiscalizacdo acerca da
destinacéao final ambientalmente adequada dos Residuos Solidos do municipio;
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Considerando que o gestor responsavel fora novamente citado (Edital de
Citacdo n°® 695/2016), apresentando manifestacdo de defesa mediante o Protocolo
TCESE n° 2016/160858, o que gerou a Informacéo n°® 164/2016 da Coordenadoria de
Engenharia, a qual registra que apos estudo das novas razdes de defesa, mantém o

entendimento exarado na Informacao n° 07/2016;

Considerando que os autos foram encaminhados a 22 Coordenadoria que emitiu
a Informacdo Complementar n° 03/2017, consignando sua opinido pela
PROCEDENCIA da representacdo, com aplicagédo multa administrativa, nos termos do
art. 93, Il e lll da LC n°205/2011, em face das irregularidades apontadas na Informacao
n° 07/2016 (subitens II.1, I1.5 e 11.10) pela Coordenadoria de Engenharia, bem como
sugeriu o encaminhamento de copias dos autos ao MPE, para adocdo das

providéncias cabiveis;

Considerando que, o eminente Procurador do Parquet Especial, Eduardo Santos
Rolemberg Cértes, ora Representante, emitiu o Parecer n® 330/2017, opinando pela
procedéncia da Representacao, diante das falhas apontadas nos itens 1 a 4 acima,
com aplica aplicacdo de multa administrativa, no montante de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), ao Sr. Elio José Lima Martins, entdo Prefeito do Municipio de Pirambu, nos
moldes do art. 93, Il e lll da Lei Complementar n® 205/2011 e remessa ao Ministério

Publico Estadual para adotar as providéncias que entender pertinentes;

Considerando que o processo fora levado a julgamento na sessdo do dia
17.05.2017, entretanto fora retirado de pauta, tendo em vista solicitacdo do gestor para
concessao de 10 (dez) dias de prazo, para a inclusao de informagcdo complementar,
antes da analise final do julgamento, o que foi concedido, tendo sido apresentada
novas razoes de defesa por meio do Protocolo 2017/095545;
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Considerando que tanto a Coordenadoria de Engenharia (Informacgé&o
n°24/2019), a Coordenadoria Técnica (Informacdo Complementar n°® 239/2019),
quanto o Ministério Publico de Contas foram unissonos em concluir que a
manifestacdo do gestor ndo acrescentou aos autos fatos ou documentos novos
capazes de alterar o entendimento ja exarados pelos Orgéos Técnicos desta Corte ao
longo da instrucdo, permanecendo as falhas cometidas na gestdo de residuos,
opinando todos pela Procedéncia da Representacdo, com Remessa ao Ministério
Publico Estadual, e aplicacdo de multa administrativa, a qual o Parquet de Contas

sugere nesta Ultima andlise que seja no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Considerando que €& de se acompanhar em parte o Parecer dos o6rgaos
Técnicos, no sentido de aplicar multa administrativa ao gestor responsavel pelo
Municipio, no quantum de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), uma vez que possui
adequacao legal e proporcionalidade quanto a valoracdo das falhas remanescentes
verificadas na gestédo dos residuos sélidos no Municipio de Pirambu, apontadas pela
Coordenadoria de Engenharia (letras “a” a “d” do Relatoério), na Informacéo n° 07/2016,

e ratificadas pela Coordenadoria Técnica e pelo Ministério Publico Especial

Considerando por outro lado, que é de se divergir no que se refere
a proposta de encaminhamento ao Ministério Publico Estadual, uma vez que o art.
215, 86°, do Regimento Interno desta Casa imp8e a ciéncia ao Parquet Estadual
guando observadas condutas que denotam indicios de ilicitudes penais, atos de
improbidade administrativa ou ainda quando revelarem dano injustificado ao erério,
nao tendo sido demonstrada nos autos conduta dolosa ou de ma-fé do gestor, ou
ainda indicio de acao delituosa, assim como nao fora apontado dano ao erario que
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resultasse em imputacdo de débito (valor a ser glosado), nem pelas Coordenadorias

Técnica e de Engenharia, nem pelo Parquet de Contas;
Considerando o voto do relator e o que mais dos autos consta;

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no dia
19.09.2019, por unanimidade de votos, julgar pela PROCEDENCIA da presente
Representacao, para considerar irregular a gestéo dos residuos sélidos no Municipio
de Pirambu, conforme verificado através da Auditoria Operacional n® 05/2014,
imputando ao entdo gestor responsavel pela Prefeitura Municipal de Pirambu, o Sr.
Elio José Lima Martins (CPF n° 556.263.005-20), multa administrativa na importancia
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 93, incisos Il e Ill, da Lei n°
205/2011. Remessa dos autos a Procuradoria do Estado para cobranca da sancao

administrativa, em caso de inadimplemento voluntario.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho
(Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator), Maria Angélica Guimaraes
Marinho, Carlos Pinna de Assis, Clovis Barbosa de Melo, Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro e Susana Maria Fontes de Azevedo Freitas. Presente na sessdo o
Procurador-Geral em exercicio do Ministério Publico Especial de Contas, José Sérgio

Monte Alegre.
PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Sala das sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

em Aracaju, 10 de outubro de 2019.
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