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PROCESSO : TC/001678/2016

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Canhoba

ASSUNTO : 071 - Recurso de Reconsideracao
INTERESSADO(A) : Elinalda Pereira Santos do Bomfim
ADVOGADO : Ludwig Oliveira junior - OAB/SE 5.750
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre — PAR n? 1.163/2020
RELATOR : Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca

ACORDAO TC 526 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracao em
face da Decisao TC 28.617 - Primeira
Camara, prolatada no Processo TC/
001980/2014. Recurso conhecido por ser
tempestivo, adequado e cabivel e, no
meérito, improvido, reconhecendo de oficio a
prescricao.  Arguivamento. Deliberacao
unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao da Primeira Camara,
por unanimidade de votos, julgar pelo CONHECIMENTO do Recurso de
Reconsideracdo e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do recurso, no entanto, de
oficio, reconheco a prescricio da pretensao punitiva e ressarcitdria,
determinando o ARQUIVAMENTO do Relatério de Inspecdo originario, objeto do
Processo TC n?2 001980/2014, nos termos da Proposta de Decisao do
Conselheiro Substituto Relator.

Aracaju/SE, 14 de julho de 2026.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator
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Fui presente:
BRICIO LUIS DA ANUNCIACAO MELO

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideracao interposto
pelo em face da TC 28.617 - Primeira Camara, proferida nos autos do TC/
001980/2014, Relatorio de Inspecao, por meio da qual decidiram em julgar
irregular o periodo de julho a dezembro de 2013, na Prefeitura Municipal de
Canhoba, responsabilidade da gestora Elinalda Pereira Santos Bomfim,
condenando-a a ressarcir aos cofres publicos municipais o valor de R$
611.528,43 (seiscentos e onze mil quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e
trés centavos), acrescido de multa de 10%, tudo corrigido pelo INPC mais juros
de 12% ao ano, a contar da data do desembolso até o efetivo pagamento,
aplicando-lhe multa de R$ 40.000,00.

Em sintese, o Recorrente objetiva a demonstrar a excessividade da
multa administrativa, impugna a glosa referente aos servicos de locacao de
veiculos, a remessa ao Ministério Publico Estadual e a Procuradoria do Estado
para execucao de multa

O Recurso de Reconsideracao foi protocolado nesta Casa em
09/06/2016, dentro do prazo legal e regimental, e por ser tempestivo e cabivel,
foi emitido Parecer de Admissibilidade pela Coordenadoria Juridica (fls.
984/985), acolhido pela Presidéncia de acordo com a fl. 977.

Por meio do Parecer (fls. 991/998), a 22 CCi opinou pelo
“Improvimento do presente Recurso, devendo ser mantida em todos os seus
termos a Decisdo TC - 28617 - IaCédmara, prolatada no Processo TC -
001980/2014, salvo melhor juizo”.

A Coordenadoria juridica através do Parecer n2 110/2020 (fls.
1004/1010) opinou ‘I..Jpelo provimento em parte, somente para fins de
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reconhecimento do efeito suspensivo presente no Recurso de

Reconsideracdo.”

Encaminhado o feito ao Ministério Publico de Contas, o douto
Procurador José Sérgio Monte Alegre, opinou, em Parecer n® 1.163/2020 (fl.

1.114) pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Inicialmente, sobre a otica da admissibilidade do Recurso de
Reconsideracao proposto, vislumbra-se atendidos todos os requisitos previstos
no art.197 do Regimento interno desta Corte, a saber, tempestivo, adequado
e cabivel.

Assim, entendo que ao presente caso cabe voto pelo
CONHECIMENTO, visto que houve o atendimento de todos os requisitos
legalmente exigidos para a hip6tese, qual seja, cabimento e tempestividade,
nos moldes do art. 193, i ¢/c art. 198 ambos do Regulamento interno do TCE/SE
e art. 75 da Lei Complementar Estadual n? 205/2011.

Noutro ponto, sobre o aspecto da legalidade da instrucao processual,
é também o entendimento conforme bem explicitado e detalhado na parte do
Relatédrio que seguiu as determinacdes, principios e normas legais para o tema,
estando apto para julgamento, razao pela qual passa ao pronunciamento
guanto ao mérito do decisum.
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Consoante se depreende do Parecer Técnico exarado pela Equipe
Técnica do Ministério Publico de Contas, o Recorrente nao trouxe aos autos
qualquer fato novo, tampouco elementos probatérios minimamente robustos
capazes de infirmar os fundamentos que sustentaram a decisao recorrida,
limitando-se a reproducao de alegacbes j& oportunamente apreciadas e
rejeitadas por esta Corte de Contas.

Ademais, os poderes-deveres da Corte de Contas, pela natureza das
suas decisdes, encontra limitacbes, entre elas, o instituto da prescricao que se
funda nos principios constitucionais da seguranca e da estabilidade das
relacbes juridicas, asseverando nao ser conveniente a perpetuacao de
situacdes indefinidas que causem turbuléncia a convivéncia social.

inclusive a legislacdo patria, com fundamento na Carta Magna,
adotou a prescritibilidade como regra geral das relac6es juridicas, no art. 37
§59, asseverando que, quando necessario as excecbes sao claramente
reveladas. A Carta Politica alinhava a regra geral definindo que o legislador
estabelecerd os prazos e condicdes para aplicacdo de tal instituto.

Portanto, a possibilidade de o Estado, /ato sensu, buscar a apuracao
de eventuais danos causados no exercicio da gestdo, em respeito aos mais
elementares principios do estado democratico, nao pode se perpetuar

indefinidamente no tempo.

De mais a mais, hd um prazo (5 anos) para as decisdes dos Tribunais
de Contas serem alvo de execucao, cujo seu intersticio se encontra previsto na
Lei de Execucado Fiscal, sob pena de fulminado o fendmeno da prescricdo,
sendo que a matéria foi sedimentada pelo STF no RE 636886 de Relatoria do
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Ministro Alexandre de Moraes, decidindo que “é prescritivel a pretensdo de

ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.”

Consoante se observa na decisao do RE 636886, a imprescritibilidade
das acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n© 8.429/92) nao se aplicam as decisées dos Tribunais de
Contas, isso porgue o TC nao julga pessoas, nao perquirindo a existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, ndo se aplicando, assim,
o Tema 897 do STF nas decisdes do TC, /n verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 52, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. Aregra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio,
com a imposicao de restricdes substanciais ao poder do Estado em relagao
a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a impossibilidade de
permanéncia infinita do poder persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente
sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao eréario fundadas na pratica
de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacéo a
todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade da
administracdo nao dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de reparacao de danos a
Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
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analise, uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU néo julga
pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunidao dos elementos objeto da fiscalizagdo
e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erério,
proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins
de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal).

5. Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢do do
processo pelo reconhecimento da prescricao. Fixacdo da seguinte tese para
o TEMA 899: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erério fundada
em decisao de Tribunal de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
Dje-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

Como se observa na jurisprudéncia supra, o TC somente efetua
julgamento técnico das contas a partir da reuniao dos elementos objeto da
fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de gue resulte dano ao
erario, proferindo o acérddao em que se imputa o débito ao responsavel, para
fins de se obter o respectivo ressarcimento.

Portanto, apenas o judiciario tem o poder de declarar a existéncia ou
nao de ato ilicito doloso, ndo possuindo, dessa forma, o Tribunal de Contas
autonomia para enquadrar o ato praticado pelo gestor em improbidade
administrativa.
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Alids, a Lei Complementar n2 205/2011 em seu art. 69 e ss. dispde
acerca da prescricao no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe,

inclusive quanto a possibilidade do seu reconhecimento de oficio, /n verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 19 A prescricao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocacdo de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do
prazo:

| - da autuacdo do feito no Tribunal, nos casos de Prestacao e Tomada de
Contas;

Il - da autuacao do feito no Tribunal, nos casos em que hé obrigacao formal
de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato normativo;

lll - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 22 Suspende a prescricao a determinacéo de diligéncia no processo até
que a mesma esteja cumprida.

§ 32 Interrompem a prescricao:

| - a notificacao valida do responsavel;
Il - a interposicdo de recurso.

§ 42 A prescricao da pretensao punitiva ndo impede a atuacgao fiscalizadora
do Tribunal para a verificagao da ocorréncia de dano ao Erério.

Assim, nao ha qualquer 6bice ao reconhecimento da prescricéo por
inércia da Administracdo Pdblica, nesse sentido, inclusive, é o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais Patrios, /n verbis:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL. ACORDAO DO
TCU. PRESCRICAO. TEMA 899/STF.

O Supremo Tribunal Federal, analisando detalhadamente a matéria
relacionada ao Tema 897, concluiu que somente sao imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei 8.429/92. E, em
20/04/2020, a Corte Suprema, examinando a matéria relativa ao Tema 899
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(Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas), firmou a tese no sentido de que "E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de
Tribunal de Contas".

(TRF-4 - AC: 50011996820164047111 RS 5001199-68.2016.4.04.7111,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de julgamento:
28/04/2021, QUARTA TURMA)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO - PRESCRICAO DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL - TEMA 899 - STF - INiCIO DO PRAZO - TRANSITO DECISAO
TC.

- "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo
de Tribunal de Contas" (Tese - tema 899 - RE n© 636.886) - O dies a quo do
prazo prescricional para o Estado efetivar os atos de cobranca é a data do
transito em julgado do acérdao do Tribunal de Contas que reconhece o
crédito.

(T}]-MG - AC: 10000171066665003 MG, Relator: Alice Birchal, Data de
Julgamento: 25/05/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 31/05/2021)

Apelacdo. Execucdo Fiscal. Acérdao do Tribunal de Contas. Prescricdo.
Tema 899/STF. 1. E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério
fundada em decisdo de Tribunal de Contas. Tema 899/STF. 2. Apelo nao
provido.

(T]-RO - AC: 00054582120108220014 RO 0005458-21.2010.822.0014,
Data de Julgamento: 18/10/2021)

No caso em apreco rememora-se, entre a interposicao do recurso (art.
69, §3° da Lei Complementar n2 205/2011), ocorrido 09/06/2016 até o momento
decorreu o prazo de 5 anos, sem qualguer incidéncia de outro marco interruptivo
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prescricional, chamando claramente a hipétese de aplicabilidade do instituto da
prescricao.

Dessa forma, reconheco a ocorréncia da prescricdo, o gue obsta o
prosseguimento do feito quanto a aplicacdo de sancbes administrativas e a
recomposicao ao erario.

Ante toda a fundamentacao apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, apresento PROPOSTA DE
DECISAO, em consonancia parcial com o Parecer do Ministério Publico de
Contas e da Equipe Técnica, para julgar pelo CONHECIMENTO do Recurso de
Reconsideracado e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do recurso, no entanto, de
oficio, reconheco a prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria,
determinando o ARQUIVAMENTO do Relatério de Inspecao originario, objeto do
Processo TC n2 001980/2014.

E a Proposta de Decis3o.
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