1/7

SUB Legg uasiﬂ"“é
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO: TC/000896/2012

ORIGEM: Fundo Municipal de Sao Francisco
ASSUNTO: Contratos de Obras e Servigos
INTERESSADOS: Ailton Nascimento

ADVOGADO: nao ha advogado cadastrado
PROCURADOR: Joao Augusto dos A. Bandeira de Mello — Parecer n° 2095/2024
RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho

DECISAO TC 51.935 SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Fundo Municipal de Sao Francisco.
Contratos de Obras e Servigos 1) extincdo sem
resolucdo do mérito pela perda do objeto e
arquivamento 2) Decisao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidiram os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicées constitucionais
e legais, em sess&o da segunda camara, realizada no dia 12 de fevereiro de 2025,
sob a Presidéncia do Senhor Conselheiro Luis Alberto Meneses pelo acolhimento da
decisdo, por unanimidade de votos, julgar pela EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO em razdo da perda do Objeto, e ARQUIVAMENTO do
presente procedimento de analise de Contratos de Obras e Servigco face Ailton
Nascimento, nos termos do voto do eminente Conselheiro (Relator) José Carlos

Felizola Soares Filho.

Aracaju, 12 de fevereiro de 2025.

Participaram do julgamento: o Conselheiro Luis Alberto Meneses
(Presidente), o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonseca, com a presenga do

Procurador Jodo Augusto Bandeira De Mello.
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Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju em 26 de fevereiro de 2025.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Luis Alberto Meneses
Conselheiro Presidente

Fui presente:

Joao Augusto Bandeira De Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Trata-se de procedimento que tem por objeto, fiscalizagdo do Contrato e
Obras e Servigos n° 094/2010 firmado no ano de 2010, com a Construtora A & B Ltda,
por meio da Tomada de Precos 005/10, para execugao das obras de urbanizagao e
paisagismo da lagoa Sao Francisco, no valor, a época, de R$ 312.885,33, autuado na
condicdo de Contratos de Obras e Servigos, em razdo da apuragao preliminar, ter
encontrado falhas no procedimento licitatorio e na realizagdo da despesa, conforme

relatado na Informagao Técnica n° 005/2012 (fls. 3/4).

Inclusive, por conta disso, respeitando os principios da ampla defesa e do
contraditorio, foi providenciado a citagcao em 17/09/2012, e houve em 05/10/2012,

apresentacao de defesa pelo interessado.

Ato continuo, encaminhou-se os autos para manifestagdao da 52 CClI, que
expediu Informagado Complementar n® 145/2015, para sugerir, envio a Coordenadoria
de Engenharia para proceder inspegao na Obra, que desse conhecimento ao TCU por

se tratar de verba federal, e ainda aplicagdao de multa.

Processo remetido a Diretoria de Controle Externo de Obras e Servigcos —
DCEOS, que emitiu Despacho n° 687/2024 (fls. 382/383), no qual entendeu, pela
necessidade de arquivamento dos autos, pela inviabilidade da fiscalizagao, por se
tratar de pequena obra realizada em 2010, ou seja, a 14 (quatorze anos) e ainda
ocorréncia da prescri¢cao punitiva, além de que, seria obra com recursos federais, ou

seja, questionavel a competéncia desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n® 2095/2024, reconheceu

a ocorréncia da prescrigao no presente caso e opinou pelo arquivamento do feito.
E o relatério.
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VOTO

Destaca-se que ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgao de
controle externo, compete, dentre outras atribuicdes, nos termos da Constituicao
Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n® 205 de 06 de julho de 2011,
em seu art. 1°, I

“l - Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades administrativas dos
Poderes do Estado e dos Municipios, e das respectivas entidades da
administracdo indireta, inclusive das fundagdes, empresas publicas e
sociedades instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico Estadual e
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao Erario; ”

Nesse sentido, o procedimento fiscalizatério no Tribunal de Contas tem
carater pedagogico sobres os gestores, isso porque a aplicagdo de sancdes
(inelegibilidade para mandatos politicos, inabilidade para exercicio de cargos em
comissao ou confianga, etc.) e de determinagéo para recolhimento do dano causado
aos cofres publicos inibem a pratica de novos desvios, ocasionando, ao longo do

tempo, o aperfeicoamento da conduta proba administrativa.

Ocorre que, tudo isso restou prejudicado pelo decurso do tempo.

Explico!

Sabe-se que, os poderes-deveres da Corte de Contas, pela natureza das
suas decisdes, encontra limitagdes, entre elas, o instituto da prescrigao que se funda

nos principios constitucionais da seguranga e da estabilidade das relagdes juridicas.

Inclusive a legislagédo patria, com fundamento na Carta Magna, adotou a
prescritibilidade como regra geral das relagdes juridicas, no art. 37 §5°, asseverando
que, quando necessario as excegdes sao claramente reveladas. A Carta Politica
alinhava a regra geral definindo que o legislador estabelecera os prazos e condi¢des

para aplicacao de tal instituto.
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Desse modo, a Lei Complementar n® 501/2011 em seu art. 69 e ss. dispde

acerca da prescrigao no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, in verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
provocacgado de qualquer interessado, considerando-se a data inicial
para a contagem do prazo:

| — da autuacgao do feito no Tribunal, nos casos de Prestacao e Tomada
de Contas;

Il — da autuagéo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigacéo
formal de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato
normativo;

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 2° Suspende a prescri¢gao a determinacao de diligéncia no processo
até que a mesma esteja cumprida.

§ 3° Interrompem a prescri¢ao:

| — a notificagcao valida do responsavel;

Il — a interposicao de recurso

Explicita-se que ndo cabe aqui, discursao acerca da ocorréncia de dano ao
erario ou nao, pois a discursdo ja é superada em razao do julgamento do tema de
repercussao geral n°. 899 (Recurso 636.886) do STF, que estabeleceu “[é] prescritivel
a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”,
assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de
prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido
material, deve garantir efetiva e real protegdo contra o exercicio do
arbitrio, com a imposicdo de restricdes substanciais ao poder do
Estado em relacéo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério
do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema da
“prescritibilidade de acdes de ressarcimento”, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao imprescritiveis

as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
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de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacido a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administragcdo nao dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666,
sendo prescritivel a agcdo de reparacao de danos a Fazenda
Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndao se
encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo
de tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, nao perquirindo
a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reuniao dos elementos objeto da
fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensao de ressarcimento ao erario em face de
agentes publicos reconhecida em acérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal). 5.
Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extincdo do
processo pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte
tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. (RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)(g.n.)

Ou seja, com o decurso do tempo houve na prescrigdo, e com isso a
retirada qualquer possibilidade de aplicacdo de multa ou condenagao a ressarcimento
ao erario, mas nao so isso, restou impossivel também, a acao fiscalizatéria da
Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos, e assim deste Tribunal, como dito
no Despacho n°® 687/2024, por isso, prejudicando a emissao de juizo de valor sobre a

situacao especifica, que em tese mesmo com a prescricao seria possivel.

A situagdo como bem coloca o MPC, gerou verdadeira perda do objeto,
pois sem possibilidade de apuragao concreta dos fatos relatados, ndo ha campo de

atuagao da Corte de Contas, em nada sendo o util, prosseguir com feito.
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Por tudo exposto, houve a ocorréncia da prescricdo, mas também a
capacidade de apuragao, no mundo fatico, por essa razao, face a perda do objeto, é
que, VOTO pela EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO do procedimento de
analise de Contratos de Obras e Servigo, com gestor responsavel Ailton Nascimento,
consequentemente ARQUIVAMENTO.

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO

Conselheiro Relator
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