TRIBUNAL DE CONTAS
_ DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC :087090/2015

ORIGEM . Prefeitura Municipal de Pirambu

ASSUNTO : 53 — Denuncia

INTERESSADOS : SINTESE (Denunciante)
: Prefeitura Municipal de Pirambu (Denunciada)
: Elio José Lima Martins (Denunciado)

ADVOGADO : Nao ha
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n°® 687/2021
RELATOR : Conselheiro Luis Alberto Meneses

pDECISAO TC 22912 PLENO

EMENTA: Denuncia. Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Basica da Rede
Oficial do Estado de Sergipe (SINTESE).
Municipio de Pirambu, sob responsabilidade do
Sr. Elio José Lima Martins. Irregularidades nas
folhas de pagamento da Educacao. Recursos
do FUNDEB e MDE. Preliminar de nulidade
processual. Rejeicao. Mérito. Parcial
Procedéncia. Multa administrativa ao gestor no
valor de R$ 2.000,00. Remessa dos autos a
Procuradoria-Geral do Estado, em caso de
inadimplemento da multa imposta.

Determinagoes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Carlos
Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria
Angélica Guimaraes Marinho e Alexandre Lessa Lima (Conselheiro Substituto), com
a presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo Augusto dos
Anjos Bandeira de Mello, em Sesséao do Pleno, realizada no dia 31/3/2022, sob a

Presidéncia do Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto, por unanimidade dos
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votos, rejeitar a preliminar de nulidade processual, e, no mérito, julgar pela PARCIAL
PROCEDENCIA DA DENUNCIA formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe (SINTESE), em face da
Prefeitura Municipal de Pirambu, sob responsabilidade, & época, do Sr. Elio José Lima
Martins, com imposicdo de multa administrativa no valor de R$ 2.000,00 e

determinacdes, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 28 de abril de 2022.

FLAVIO CONCEIQAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

FUI PRESENTE:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

|
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RELATORIO

Versa o presente Processo TC 087090/2015 sobre denuncia, formulada
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Basica da Rede Oficial do Estado de
Sergipe - SINTESE (fls. 03/13), acerca de supostas irregularidades no municipio de
Pirambu, referentes as folhas de pagamento da Secretaria Municipal de Educacéo,
mais especificamente nos meses de outubro de 2014 e janeiro e fevereiro de 2015,
adimplidas com recursos do FUNDEB e MDE.

Apos o recebimento da denudncia, ainda na fase de averiguacao de indicios,
foi promovida uma Inspec¢é&o na referida Prefeitura, com o intuito de juntar documentos

para uma melhor instrugdo processual (fls. 21/192).

A analista da Coordenadoria Técnica, em informacao (fls. 193/204),
concluiu pela procedéncia da denuncia, sugerindo a sua autuacdo. A entdo
Coordenadora da 22 CClI, em despacho motivado (fl. 205), ratificou a informagé&o.

Apoés audiéncia do Ministério Publico Especial (fl. 209), em sesséo plenaria

ocorrida em 11/4/2019, o expediente foi autuado como denuncia (fl. 211).

Efetuada a citacdo do gestor (fls. 217 e 220), este deixou transcorrer, in

albis, o prazo para defesa.

Desta forma, sem a apresentacéo de defesa, a Coordenadora da 22 CCl,
por meio de despacho motivado (fls. 223/225), ratificou a informacéo (fls. 193/204),
opinando pela procedéncia parcial da denuncia, com a aplicagdo de multa
administrativa, em razao das seguintes irregularidades:

Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETQ:36702790759 em 27/04/2022 13:15:40
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 27/04/2022 15:49:57
Arquil\:cAassinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 28/04/2022 09:31:33



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 087090/2015 pECISAONe 22912 pLENO

1) O professor Manildo Jesus Araujo trabalhou no servico publico do
municipio de Japaratuba, em razdo de permuta, todavia, recebeu a
remuneracao custeada pela Prefeitura de Pirambu, ou seja, com 6nus
para origem com recursos do FUNDEB. Foram pagos indevidamente
com recursos do FUNDEB: em outubro de 2014, R$ 4.231,75 (quatro
mil, duzentos e trinta e um reais e setenta e cinco centavos); em janeiro
de 2015, R$ 5.642,33 (cinco mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
trinta e trés centavos), e; em fevereiro de 2015, R$ 4.231,75 (quatro mil,
duzentos e trinta e um reais e setenta e cinco centavos), totalizando R$
14.105,83 (quatorze mil, cento e cinco reais e oitenta e trés centavos),
gue deveriam ter sido pagos com recursos proprios e foram pagos com
a fonte FUNDEB;

2) A professora Teosete Maria Silva Prado Leandro trabalhou no servigo
publico do municipio de Japaratuba, em razdo de permuta, todavia,
recebeu a remuneracdo custeada pela Prefeitura de Pirambu, ou seja,
com Onus para origem com recursos do FUNDEB. Foram pagos
indevidamente com recursos do FUNDEB: em outubro de 2014, R$
4.958,68 (quatro mil, novecentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
oito centavos) e em fevereiro de 2015, R$ 4.250,30 (quatro mil, duzentos
e cinquenta reais e trinta centavos), totalizando R$ 9.208,98 (nove mil,
duzentos e oito reais e noventa e oito centavos), que deveriam ter sido
pagos com recursos préprios e foram pagos com a fonte FUNDEB, e;

3) A professora Maria dos Santos Moraes recebeu a remuneracao pela
fonte de recursos do MDE, mas na verdade n&o estava trabalhando em
atividades relacionadas a Educacdo. Foram pagos indevidamente: em
outubro de 2014, R$ 5.416,20 (cinco mil, quatrocentos e dezesseis reais
e vinte centavos); em janeiro de 2015, R$ 5.416,20 (cinco mil,
guatrocentos e dezesseis reais e vinte centavos) e em fevereiro de 2015,
R$ 5.416,20 (cinco mil, quatrocentos e dezesseis reais e vinte centavos),
totalizando R$ 16.248,60 (dezesseis mil, duzentos e quarenta e oito reais
e sessenta centavos), que deveriam ter sido pagos com recursos
préprios e que foram pagos com a fonte MDE

Outrossim, recomendou que constem na Decisdo as seguintes

determinacdes a serem cumpridas pelo atual gestor do Municipio de Pirambu:

1) Recomposic¢do a Conta do FUNDEB, o valor total de R$ 23.314,81 (vinte
e trés mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e um centavos), relativo a
soma das irregularidades dos itens 1 e 2, devidamente corrigido da data
da ocorréncia dos fatos, e que esta transferéncia seja realizada das
contas de recursos préprios para a do FUNDEB, pois nédo se trata de
glosa;
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2) Recomposicdao a Conta do MDE, o valor total de R$ 16.248,60
(dezesseis mil, duzentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos),
referente a irregularidade do item 3 acima, devidamente corrigido da data
da ocorréncia dos fatos, e que esta transferéncia seja realizada das
contas de recursos préprios para a do MDE, pois ndo se trata de glosa,
€,

3) Para o Municipio de Pirambu observar a legislacéo aplicavel ao FUNDEB
e MDE nos pagamentos dos seus servidores da area da Educacéo, e
gue ndo se pague com estas fontes de recursos servidores cedidos a
outros 6rgdos, sejam eles, em quaisquer esferas.

Com vista dos autos, o Parquet Especial, em parecer (fl. 228), suscitou a
preliminar de nulidade processual, face a auséncia de indicacéo, por parte da analista
de controle externo que subscreveu a informacao técnica, do seu niumero de inscricdo
na Ordem do Advogados do Brasil, tendo em vista que o0 assunto presente na
informacédo produzida se trata de matéria juridica. No mérito, coadunou-se, em todos
0S seus termos, com a manifestacao técnica da 22 CCI, subscrevendo a mesma em

razao da boa qualidade que ostenta.

E o relatorio.

VOTO

O presente feito tem sua génese em Oficio enviado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe -
SINTESE, a esta Corte de Contas, informando a existéncia de supostas
irregularidades nas folhas de pagamento da Secretaria de Educacdo do Municipio
interessado, usando indevidamente os recursos do FUNDEB e do MDE, restando,

assim, evidenciada a legitimidade do denunciante.

Ab initio, REJEITO A PRELIMINAR arguida pelo Ministério Publico de

Contas, relativa a nulidade processual, motivada pela auséncia de indicagdo do
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namero de inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil do analista de controle
externo subscritor da informacao técnica, por se tratar de questao juridica privativa de
advogado. Como se verifica, a matéria ja foi amplamente debatida e discutida nesta
Corte, com entendimento sélido em sentido contrario ao pensamento do Procurador
oficiante. Ademais, é imperioso ressaltar que o cargo de analista de controle externo
Il ndo é privativo de advogado, havendo apenas a exigéncia de graduacdo em nivel
superior nas areas: direito, administracao, ciéncias contabeis e economia, nos termos
do art. 1°, 82° c/c 0 Anexo | da Lei Complementar Estadual n® 232/2013.

Outrossim, no meérito, conforme apontado ao longo da instrucéo
procedimental pertinente, foram constatadas ilegalidades nos pagamentos dos
salarios de trés professores municipais: Sr. Manildo Jesus Araujo, Sra. Teosete Maria

Silva Prado Leandro e Sra. Maria dos Santos Moraes, descritas no relatorio retro.

Ademais, consoante informado pela Coordenadoria Técnica, o gestor,
embora citado para se manifestar sobre as ditas irregularidades, ndo colacionou
nenhuma defesa, perdendo a oportunidade de elucidar os apontamentos encontrados

na inspecao realizada no Municipio para averiguar a denudncia.

Desta feita, a Coordenadoria Técnica emitiu posicionamento,
acompanhado pelo Parquet Especial, o qual também acolho, pela parcial procedéncia
da dendncia, com a aplicacdo de multa administrativa, além de determinacfes

corretivas.

Ante a fundamentacdo exposta, especialmente, nas manifestacbes da
Coordenadoria Técnica e do Ministério Publico Especial, que passam a integrar o
presente dispositivo como se nele estivessem transcritas, voto pela Parcial
Procedéncia da Denuncia formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe - SINTESE, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Pirambu, com aplicacdo de multa administrativa no valor de R$ 2.000,00
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ao ex-gestor, Sr. Elio José Lima Martins, nos termos do art. 223, inciso Il do Regimento

Interno deste Tribunal, com as determinacdes sugeridas pela unidade técnica.

Isso posto, DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria,
realizada no dia 31/3/2022, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade
processual suscitada pelo Ministério Publico de Contas, e, no mérito, julgar pela
PARCIAL PROCEDENCIA da Dentncia formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacéo Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe - SINTESE, em desfavor
da Prefeitura Municipal de Pirambu, na gestdo e sob a responsabilidade do Sr. Elio
José Lima Martins, com aplicacdo de multa administrativa ao ex-gestor no valor de
R$ 2.000,00, com fulcro no art. 223, inciso Il, do Regimento Interno desta Corte de
Contas. DETERMINA-SE o envio dos autos a Procuradoria-Geral do Estado, no caso
de inadimplemento da multa imputada. DETERMINA-SE, ainda, ao atual gestor do
Municipio:

1) Recomposi¢éo a Conta do FUNDEB, o valor total de R$ 23.314,81
(vinte e trés mil, trezentos e quatorze reais e oitenta e um centavos),
relativos a soma das irregularidades dos itens 1 e 2, devidamente
corrigido da data da ocorréncia dos fatos, e que esta transferéncia seja
realizada das contas de recursos proprios para a do FUNDEB, pois néo
se trata de glosa;

2) Recomposi¢do a Conta do MDE, o valor total de R$ 16.248,60
(dezesseis mil, duzentos e quarenta e oito reais e sessenta centavos),
referente a irregularidade do item 3 acima, devidamente corrigido da data
da ocorréncia dos fatos, e que esta transferéncia seja realizada das
contas de recursos préprios para a do MDE, pois néo se trata de glosa,
€,

3) Para o Municipio de Pirambu observar a legislacao aplicavel ao
FUNDEB e MDE nos pagamentos dos seus servidores da area da

Educacao, e que ndo se pague com estas fontes de recursos servidores
cedidos a outros 6rgaos, sejam eles, em quaisquer esferas.

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator
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