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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséo Plenaria realizada no dia 24 de
maio de 2018, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar pela improcedéncia da Denuncia formulada pelo
SINTESE, com consequente arquivamento. Anote-se, por oportuno, que a auséncia
de citacdo para defesa do Sr. Fabricio Soares Cardoso néo gera irregularidade no
caso em apreco, conforme aplicacdo do principio da ndo prejudicialidade,
notadamente pelos fundamentos aqui lancados pelo arquivamento do feito, ndo
lhe causando, portanto, qualquer prejuizo de ordem material ou processual, nos

termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clovis Barbosa de Melo - Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,
Maria Angélica Guimardes Marinho, presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 13 de setembro de 2018.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de denuncia realizada pelo SINTESE acerca de supostas
irregularidades encontradas no municipio de Estancia, relacionadas a composi¢cao do
Conselho Municipal de Educac¢éo (CME) e do Conselho Municipal do FUNDEB.

Em sintese, o denunciante questiona a indicacéo realizada pelo prefeito a
época, Sr. lvan Santos Leite, destinada ao Sr. Fabricio Soares, para que este, enquanto
vereador e integrante do CME, pudesse também presidir o Conselho Municipal do
FUNDEB. Sustenta, assim, que a situacdo apresentada violaria a autonomia e a
independéncia entre os Poderes.

Ressalte-se que a presente denuncia havia sido encaminhada, inicialmente,
ao Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Naquela oportunidade, o Plenario do TCU, mediante Acérddo n° 808/2012 —
TCU de fls. 36, sob fundamento de incompeténcia material daquele Tribunal, arquivou o
expediente pela auséncia dos requisitos de admissibilidade, remetendo-o, conforme
oficio 318/2012 de fls. 17/51, a esta Corte de Contas Estadual.

Encaminhada a denuncia para a devida analise e providéncia, este Tribunal,
a fim de lastrear a referida analise, converteu o feito em diligéncia, conforme fls. 60.

Na ocasido, foram requeridas as informacdes sobre a composicdo do
Conselho do FUNDEB da Prefeitura Municipal de Estancia a época, bem como os
decretos de nomeacgédo dos respectivos integrantes, o que foi atendido conforme fls.
62/70.

Recebidos os documentos diligenciados, a 42 Coordenadoria de Controle e
Inspecéo (42 CCI), na sua Informagéao de fls. 72/74, opinou pela improcedéncia da
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denuncia, esclarecendo, nos termos legais, a inexisténcia de qualquer norma proibitiva

gue impedisse a participacdo de vereador em tais conselhos.

Contudo, o Ministério Publico Especial, através do Despacho s/n, de 2013, as
fls. 75, a fim de formalizar e apurar o processo correspondente, opinou pela autuacéao do
feito como denuncia, o que foi aprovado na Sesséao Ordinaria do Pleno, no dia 02 de

maio de 2013, conforme Ata da Sessao as fls. 76.

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério, a marcha
processual administrativa seguiu o fluxo do devido processo legal, sendo juntada pelo

ex-gestor sua peca de defesa as fls. 82/85.

Na posse analitica dos autos, a 42 CCl elaborou a Informag&o Técnica de n°
10/2018 as fls. 90/92 e, corroborando com o entendimento ja esposado, sustentou a

inexisténcia de impedimento legal no feito, sugerindo o seu arquivamento.

Ato seguinte, o Ministério Publico Especial, na condicdo de fiscal da lei,
através do Parecer n° 19/2018 de fls. 98/102, da lavra do seu llustre representante Joao
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, opinou pela improcedéncia da denuncia,

concluindo, também, pelo seu arquivamento.

Por fim, o expediente veio-me concluso para o presente julgamento, do qual
foram devidamente cientificados os interessados, conforme Mandado de Intimacéo

publicado no Diério Oficial Eletrénico desta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

A denuncia refere-se a analise de impedimento legal acerca da participacéo
de vereador nos Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Conselho Municipal do
FUNDEB.

De inicio, cabe esclarecer que a lume de manifestacdo do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) o Conselho do FUNDEB € um colegiado de acao
independente do governo, harmonizando-se aos diversos segmentos da sociedade no

intuito de defender e regular a aplicacdo de recursos publicos na educacao de qualidade.

Nesse sentido, cabe o destaque extraido de consulta disponibilizada no sitio
eletrénico do FNDE!:

“O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um
colegiado que tem como funcgdo principal acompanhar e controlar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no
ambito das esferas municipal, estadual e federal. O conselho ndo é uma
unidade administrativa do governo. Assim, sua acdo deve ser
independente e, ao mesmo tempo, harmdnica com os 6rgaos da
administracdo publica local. [...]" (grifou-se)

Pois bem.

Na forma do caput do art. 24, da Lei n° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), o
Conselho do FUNDEB tem por funcdo acompanhar e controlar a distribuicdo, a

transferéncia e a aplicacéo dos recursos dos fundos onde serdo exercidos. Confira-se:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicéo, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos,
junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do

1 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/cacs-fundeb/item/593-consulta-ao-cadastro-dos-

conselhos-de-acompanhamento-e-controle-social-do-fundeb>. Acesso em: 16 de maio de 2018
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Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

Mantendo-se na aplicacdo da Lei de regéncia do caso concreto, verifica-se
também que o art. 24, inciso IV c/c 82° estabelece a estrutura da composicdo do
Conselho do FUNDEB em &ambito municipal, prevendo, expressamente, que 0
representante do Conselho Municipal de Educacao podera assumir cadeira no Conselho
do FUNDEB. Vejamos:

Art. 24 [omissis]

IV - em &mbito municipal, por no minimo 9 (nove) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacéo ou 6rgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo basica publica;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo bésica publica, um
dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

[...]

8§ 20 Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando
houver, 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacéao e 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares. (grifou-
se)

Ainda sobre o tema, destaque-se que a Lei do FUNDEB enumera as pessoas
impedidas de participarem nos referidos conselhos, ndo se vislumbrando, na forma do

rol taxativo do art. 24, 85°, o veto de participacéo destinado a vereador. Confira-se:

Art. 24 [omissis]
5° S&o impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste
artigo:
| - cbnjuge e parentes consangtiineos ou afins, até 3o (terceiro) grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado,
do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e
dos Secretéarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 13/09/2018 11:36:54

Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 13/09/2018 13:07:48
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS@BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 13/09/2018 14:06:41



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 001631/2013 DECISAO TC - 201 19 PLENO

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigcos relacionados a administracdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cbnjuges, parentes
consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

Il - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fun¢des publicas de livre homeacado e exoneracao
no ambito dos érgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos;
ou

b) prestem servigos terceirizados, no &mbito dos Poderes Executivos em
gue atuam os respectivos conselhos.

In casu, verifico que o vereador citado na denuncia € membro do Conselho
Municipal de Educacéo, tendo sido escolhido pela Camara de Vereadores do Municipio
para integrar o Conselho do FUNDEB, situacéo essa que, como visto, encontra guarida

na legislacéo de regéncia.

Cabe ainda esclarecer que o CME tem por principal funcéo a realizacao de
controle da gestdo municipal de ensino, ao passo que conecta a participacdo da
sociedade civil nas decisdes politicas relacionadas a educacéo.

Para tanto, referido Conselho é composto por diversos representantes dos
mais variados segmentos da sociedade e, apesar de ligado a estrutura municipal, é
pautado pelo principio da colegialidade de participacdo social e detém autonomia e

independéncia na tomada de decisoes.

Nesse aspecto, o fato de o vereador ter sido escolhido para o Conselho do
FUNDEB né&o influencia a autonomia das decisbes prolatadas desta unidade
fiscalizadora, uma vez que, tal qual o Conselho do FUNDEB, a composi¢cao do CME é

democratica e pautada no principio da colegialidade.

Portanto, para além da auséncia de proibicdo legal, verifico que ndo ha
impedimento casuistico no estudo da aplicacdo da norma de regéncia, uma vez que néao

vislumbro incongruéncia no exercicio das fun¢des dos Conselhos. Ademais, consta nos

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 13/09/2018 11:36:54
Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 13/09/2018 13:07:48
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 13/09/2018 14:06:41



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 001631/2013 DECISAO TC - 201 19 PLENO

autos a informacéao de que todos os procedimentos legais de nomeacéao do vereador, em

ambos Conselhos, foram respeitados.

Ante o exposto, acompanhando os fundamentos da unidade técnicae do
Ministério Publico Especial, sou pela improcedéncia da Denuncia formulada pelo

SINTESE, com consequente arquivamento.

Anote-se, por oportuno, que a auséncia de citacdo para defesa do Sr.
Fabricio Soares Cardoso ndo gera irregularidade no caso em apreco, conforme
aplicacao do principio da nao prejudicialidade, notadamente pelos fundamentos
agui lancados pelo arquivamento do feito, ndo Ilhe causando, portanto, qualquer

prejuizo de ordem material ou processual.

Pela improcedéncia e consequente arquivamento. E como voto.

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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