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EMENTA: Representagdo. Fundacéao
Renascer do Estado de Sergipe.
Reconhecimento da PRESCRICAO e
ARQUIVAMENTO. DECISAO UNANIME.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Flavio Conceigao de Oliveira Neto —
Relator, Ulices Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Luis Alberto Meneses,
José Carlos Felizola Soares Filho e Alexandre Lessa Lima (em substituicdo) com a
presenca do Procurador Geral do Ministério Publico Especial de Contas Eduardo
Santos Rolemberg Cortes, em Sessao Plenaria, realizada no dia 04 de abril de 2024,
sob a presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por
unanimidade de votos, julgar pelo reconhecimento da PRESCRICAO DAS
PRETENSOES PUNITIVA e de RESSARCIMENTO e VOTO pela EXTINGAO DA
REPRESENTAGAO, com resolugdo do mérito e, consequente ARQUIVAMENTO, nos

termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

SESSAO PLENARIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE. Aracaju/SE, em 16 de maio de 2024.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Conselheira Presidente

FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO
Conselheiro Relator

Fui presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas

RELATORIO
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Tratam os autos de Representagao formulada pelo Ministério Publico do
Trabalho e pela Justica do Trabalho - 12 Vara do Trabalho de Aracaju/SE, em face da
Fundagao Renascer do Estado de Sergipe, acerca de suposto descumprimento de decisédo
judicial ocorrido durante o exercicio financeiro de 2011, cujo teor imputou a representada a

obrigacao de fazer de:

“[...] afastar de seus quadros, no prazo de um ano, a contar da
intimagao desta decisdo, todos os profissionais contratados por
‘empresa” interposta em todos os seus programas e unidades socio-
educativas e de internacéo, sob pena de incidéncia de multa diaria no
importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por trabalhador em situagao
irregular, reversivel ao FAT, até o efetivo cumprimento da obrigagao”.

Tendo em vista o ndo atendimento a obrigacao de fazer e, consequentemente,
a incidéncia da multa sancionatéria imputada em caso de descumprimento, a Justica do
Trabalho acionou esta Corte de Contas com o objetivo de apurar a responsabilidade dos

gestores da Fundac&o Renascer quanto ao pagamento da multa alhures mencionada.

Em 27 de margo de 2014, a Representacao foi autuada nesta Corte de Contas
(pag. 16). Ato continuo, o gestor foi citado por meio do Mandado de Citagdo n°® 287/2015
(pag. 25) e apresentou defesa (pag. 30/1008).

Na oportunidade, o representado alegou a ocorréncia de litispendéncia entre o
presente procedimento e a Denuncia TC — 002573/2011, tendo em vista que ambos teriam
como objeto a apuragao dos mesmos fatos e pugnou pela extingdo processual, sem
resolugdo de meérito, bem como pela total improcedéncia dos pedidos autorais, por

considerar que restaram esclarecidas as questdes meritorias suscitadas.

ApOs andlise da resposta apresentada pelo gestor, a Conselheira Relatora a
época determinou a expedigdo da Diligéncia n° 396/2018 (pag. 1030), solicitando
informacdes complementares. Em cumprimento, o interessado apresentou resposta a
diligéncia (pag. 1043/1070).

Encaminhados os autos a Coordenadoria Juridica, esta, por meio do Parecer

o p . LN . ~
n° 373(2018 (Pags: | &I A B RPIRRURER SXUNGI R RIGSENIS R asedimento, S razdo
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da incidéncia da coisa julgada administrativa, com fulcro no art. 485, V do Codigo de
Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria aos feitos de competéncia desta Corte e
posteriormente, pelo seu arquivamento, considerando que o tema ja havia sido analisado
na Decisdo TC — 18249, exarada no Processo TC-002573/2011.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, por meio do Despacho n°® 266/2018
(pags. 1085/1087), embora reconhecendo a similitude da matéria deste, com a analisada
no Processo TC n°® 002573/2011, discordou da Coordenadoria Juridica ao entender que o
objeto especifico da presente representacdo, apresenta diferengca substancial, uma vez
que, de acordo com o Parquet de Contas, o desiderato perseguido nesta centra-se na
apuragcao de possiveis prejuizos ao erario decorrentes de multa processual por

descumprimento de ordem judicial.

Por fim, entendeu que a instrucdo da presente Representacdo ainda se
encontrava em estado superficial, sendo necessario uma manifestacdo técnica sobre

alguns quesitos apresentados.

Novamente com os autos, a Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n°
373/2023. (pags. 1099/1103), opinou pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva desta Corte em razao do longo decurso de tempo, considerando que desde a
citacdo até a presente quadra procedimental ja transcorreram mais de 08 (oito) anos, sendo

assim, inegavel a incidéncia do instituto da prescricdo no caso em apreco.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, por meio do Parecer Ministerial n°
49/2024 (pags. 1107/1108), acompanhou o entendimento da Coordenadoria Juridica e
opinou pelo reconhecimento da prescricao punitiva e ressarcitdria, sem imposigao de multa,
sem incidéncia de glosa (art.487, Il, do CPC c/c art.69, da Lei Complementar Estadual n°

205/2011) e pelo Arquivamento dos autos.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

A presente representagao fora formulada pelo Ministério Publico do Trabalho
e pela Justiga do Trabalho - 12 Vara do Trabalho de Aracaju/SE, em face da Fundacéo
Renascer do Estado de Sergipe, acerca de suposto descumprimento de decisao

judicial.

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento fiscalizatorio no Tribunal
de Contas tem carater pedagogico sobre os gestores, isso porque a aplicagdo de
sangoes e de determinagéo para recolhimento do dano causado aos cofres publicos
inibbem a pratica de novos desvios, ocasionando, ao longo do tempo, o

aperfeicoamento da conduta proba administrativa.

Dentre dos instrumentos fiscalizatério e de auditoria do Tribunal de Contas
Estadual, destacam-se, a denuncia e a representacéo, os quais possuem funcgdes e
caracteristicas similares, visando a responsabilidade de agentes publicos que
pratiquem atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos em virtude do exercicio de seu

cargo ou fungao.

Mas esses instrumentos e consequentes poderes-deveres da Corte de
Contas, pela natureza das suas decisdes, encontra limitagdes, entre elas, o instituto
da prescricdo que se funda nos principios constitucionais da seguranca e da
estabilidade das relagdes juridicas, asseverando ndo ser conveniente a perpetuagao

de situacdes indefinidas que causem turbuléncia a convivéncia social.

Inclusive a legislagao patria, com fundamento na Carta Magna, adotou a
prescritibilidade como regra geral das relagdes juridicas, no art. 37 §5°, asseverando

que, quando necessario as excecdes sao claramente reveladas.
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Portanto, a possibilidade de o Estado, lato sensu, buscar a apuracédo de
eventuais danos causados no exercicio da gestdo, em respeito aos mais elementares

principios do estado democratico, nao pode se perpetuar indefinidamente no tempo.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 501/2011 em seu art. 69 e ss. dispde
acerca da prescricdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, inclusive

quanto a possibilidade do seu reconhecimento de oficio, in verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensado punitiva do Tribunal de
Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricao deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagao de
qualquer interessado, considerando-se a data inicial para a contagem do
prazo:

| — da autuacéo do feito no Tribunal, nos casos de Prestacdo e Tomada de
Contas;

Il — da autuagao do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigacao formal
de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato normativo; Il — da

ocorréncia do fato, nos demais casos.

No caso em apreco, a citagao valida do interessado ocorreu no ano de 2015,
havendo a interrupgcéo do prazo prescricional. Sucede que, desde a citacao até a

presente quadra procedimental ja transcorreram mais de 08 (oito) anos,

Dessa forma, considerando a documentagdo que instrui o processo, bem
como a analise e pronunciamento da Coordenadoria Juridica, a manifestacdo nos
termos do Parecer n°® 49/2024, do Parquet de Contas e 0 que mais consta dos autos,
reconheco a ocorréncia da PRESCRIGAO DAS PRETENSOES PUNITIVA E DE
RESSARCIMENTO, raz3o pela qual, VOTO pela EXTINGAO da REPRESENTAGAO,

com resolugao do mérito e, pelo consequentemente, ARQUIVAMENTO.

E como voto.
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Conselheiro FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO

Relator
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