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EMENTA: ACAO RESCISORIA. ANTIGO PEDIDO
DE REVISAO. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
PINHAO. COJUR OPINA PELA DECRETAGCAO DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE E ENVIO DE
COPIA AO MP ESTADUAL (TESE 897/STF).
MPCSE OPINA PARA QUE SE RECONHECA A
PRESCRICAO INTERCORRENTE, COM
ARQUIVAMENTO. DECISAO: DECRETAR DE
OFICIO A PRESCRICAO INTERCORRENTE DAS
PRETENSOES PUNITIVA E RESSARCITORIA
DESTE TRIBUNAL, EXTINGUINDO O PROCESSO
COM RESOLUCAO DO MERITO, DEVENDO-SE
PROCEDER AO SEU ARQUIVAMENTO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n. 000724/2006,

acorda o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do Pleno de 7 de

agosto de 2025, sob a Presidéncia em exercicio do Conselheiro Luis Alberto

Meneses, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade dos votos,
decretar de oficio a PRESCRICAO INTERCORRENTE das pretensées punitiva e
ressarcitoria deste Tribunal, extinguindo o processo com resolu¢cdo do mérito (art.
487, 1l, do CPC), devendo-se proceder ao seu ARQUIVAMENTO, nos termos do

voto do Conselheiro Relator Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Relator, Ulices de Andrade Filho, José Carlos Felizola Soares Filho, Rafael
Souza Fonséca, Francisco Evanildo de Carvalho, sob a Presidéncia em exercicio do

Conselheiro Luis Alberto Meneses.
Aracaju, publicado na Sesséo Plenéria de 21 de agosto de 2025.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Eduardo Santos Rolemberg Cortes
Procurador-Geral do MPC
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RELATORIO

Trata-se de Acéo Rescisoria (antigo Pedido de Revisdo) proposta pelo Sr.
Eduardo Marques de Oliveira, ex-Prefeito do municipio de Pinhdo, em face do
Acordéo n. 1491 - Plenério (processo TC n. 70100/1993), que negou provimento ao
Recurso Ordinario manejado e manteve os termos da Decisdo TC 11535/92 —
Primeira Camara (processo TC n. 048241/88), que jugou ilegal despesas realizadas

com base na Carta Convite n. 01/88.

Com o recebimento dos autos, o entdo Conselheiro Relator Antonio
Manoel de Carvalho Dantas determinou o encaminhamento para analise perante a
42 CCl, que ofereceu a Informacéao de fl. 12, com posterior pronunciamento do entédo
Auditor Alberto Silveira Leite, no Parecer ASL-061/005/2007, pela improcedéncia do

Pedido de Revisao.

Com vistas, o entdo Procurador-Geral do MPCSE Carlos Waldemar
Resende Machado, em Informacdo n. 01211/07 (fl. 17), suscitou a oitiva da
Coordenadoria Juridica - COJUR, que s6 pode se manifestar apds o interregno da
digitalizacdo dos autos (fl. 20), vindo a elaborar o Parecer Juridico n. 96/2024 (fls.
21/31), subscrito por Kaliany Varjdo de Santana Oliveira Guimardes — Analista de
Controle Externo Il — Auditoria Governamental — Especialidade Juridica, com
conclusao pela decretacdo da prescri¢cao intercorrente no ambito deste Tribunal de
Contas, com o envio de copias ao Parquet estadual (TESE 897/STF).

Novamente com vistas concedidas ao MPCSE, o Procurador-Geral
Eduardo Santos Rolemberg Cortes lavrou o Parecer n. 163/2025 (fls. 35/41), com
conclusdo para que se reconhecga a prescricao intercorrente, com o consequente

arquivamento do processo.

Foi expedido Mandado de Intimagdo dando conhecimento da inclusao

deste em pauta de julgamento (fls. 43/44).

E o que basta para o relato.
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VOTO

Como dito, trata-se de Acdo RescisoOria (antigo Pedido de Revisao)
proposta pelo Sr. Eduardo Marques de Oliveira, ex-Prefeito do municipio de Pinhao,
em face do Acérdao n. 1491 - Plenério (processo TC n. 70100/1993), que negou
provimento ao Recurso Ordindrio manejado e manteve os termos da Deciséo TC
11535/92 — Primeira Camara (processo TC n. 048241/88), que jugou ilegal despesas
realizadas com base na Carta Convite n. 01/88, condenando o gestor a devolucao
da quantia de Cz$ 1.260.000,00 (um milhdo e duzentos e sessenta mil cruzados),
acrescida de juros e correcdo monetaria, com determinacdo de comunicacdo a
Camara Municipal de Pinhdo e a Procuradoria-Geral de Justica para ado¢do das

providéncias cabiveis.

Verifico, pois, que convergem os opinativos da COJUR e do MPCSE para
qgue o Tribunal de Contas reconheca a prescricdo intercorrente, revestindo-se de
cirdrgica assertividade o Parecer n. 163/2025 do Procurador-Geral Eduardo Santos

Rolemberg Cortes (fls. 35/41), cujas linhas merecerem a transcricdo abaixo:

Il - DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

No mérito, verifica-se a ocorréncia inequivoca da prescricao
intercorrente, uma vez que transcorreu periodo superior a 17
(dezessete) anos sem a pratica de atos processuais validos que
configurassem causa interruptiva ou suspensiva do prazo
prescricional, razdo pela qual se impde o reconhecimento da
extingdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria por decurso de prazo.

Com efeito, o instituto da prescricdo encontra-se normatizado, nesta
Casa, nos artigos 68 e 69 da Lei Complementar n® 205/2011, verbis:

Art. 68. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, deve
observar o instituto da prescricdo, nos termos da legislacédo
aplicavel.

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva
do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer
natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
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| — da autuacéo do feito no Tribunal, nos casos de Prestacao e
Tomada de Contas;

Il — da autuacdo do feito no Tribunal, nos casos em que ha
obrigacédo formal de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em
lei ou ato normativo;

Il —da ocorréncia do fato, nos demais casos.

A titulo complementar, observamos que, conforme item 5, |, da Nota
Recomendatoria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, o
termo inicial da contagem de prazo para fins de prescricdo é
considerado, em primeiro momento, a partir da data da apresentacéo
da prestagéo de contas. Vejamos:

Item 5: Devem ser considerados como termo inicial para
contagem de prazo: ) a data de apresentacdo da prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas Competente

Ainda sobre o tema, o item 6 da Nota Recomendatdria ATRICON-
IRB-CNPTCABRACOM n° 02/2023 prescreve:

Item 06. No ambito do Tribunal de Contas, a interrupcdo da
prescricao dar-se-a: 1) pela citacdo, notificacdo, oitiva ou
audiéncia vélida do responsavel [...] incidindo uma dnica vez no
processo (grifou-se)

De forma mais direta, e convergindo aos pontos supra, o art. 168 do
Regimento Interno do TCE/SE dispde:

Art. 168. Citacdo é o ato pelo qual o Tribunal da ciéncia ao
responsavel de processo de seu interesse, chamando-o para
se defender.

81° O comparecimento espontaneo do responsavel ou
interessado, pessoalmente ou através de procurador
constituido, supre a auséncia ou irregularidade da citacao,
contando-se o prazo de defesa a partir desta data. (grifou-se)

Diante disso observamos que, entre as datas de 24/03/2006 (data da
manifestacdo) e 16/05/2024 (data da manifestacdo da COJUR)
transcorreram mais de 05 anos, aplicando-se, ao caso, o instituto da
prescricdo intercorrente, sob argumento de que o devido processo
legal deve tramitar em tempo razoavel.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de

Justica vém reconhecendo que, mesmo ap0s 0 ajuizamento ou

instauracdo do processo, 0 decurso de prazo sem movimentagao

processual vélida enseja a extingdo da pretensdo estatal,
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da seguranca juridica e da duracdo razodvel do processo (art. 5°,
incisos XXXV e LXXVIII, da CF/88).

Quanto a prescricdo, cumpre destacar o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no sentido da prescritibilidade de pretensédo
do ressarcimento ao erario no ambito do CONTROLE EXTERNO.
Vejamos:

Tema 897/2019 — repercussédo reconhecida (RE 852.475/SP —
leading case): “Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao eréario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”

“1. A prescricao é instituto que milita em favor da estabilizagéo
das relagfes sociais. 2. H4, no entanto, uma série de excecdes
explicitas no texto constitucional, como a prética dos crimes de
racismo (art. 5°, XLIll, CRFB) e da acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico (art. 5°, XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é
expresso (art. 37, 8 5°, CRFB) ao prever que a lei estabelecera
0s prazos de prescrigdo para ilicitos na esfera civel ou penal,
aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao
erario e sejam praticados por qualquer agente. 4. A
Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB)
decota de tal comando para o Legislador as acdes civeis
de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim,
imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as acdes
de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.”
STF, RE 852475.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM
ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito
brasileiro é exigéncia dos principios da seguranca juridica e do
devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o0 exercicio do arbitrio,
com a imposicao de restricdes substanciais ao poder do Estado
em relacdo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado. 2. Analisando detalhadamente o tema
da ‘“prescritibilidade de acgdes de ressarcimento”’, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos
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8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acéo
de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra
presente no caso em analise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da
fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa
0 débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensao de ressarcimento ao erario em
face de agentes publicos reconhecida em acérdédo de Tribunal
de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucdo Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO,
mantendo-se a extingdo do processo pelo reconhecimento da
prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensé@o de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas”.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-
06-2020

Logo, conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal
Federal, por meio da Tese n° 897, firmada sob a sisteméatica da
repercussdo geral no julgamento do Recurso Extraordinario n°
636.886/AL, a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em
decisédo de Tribunal de Contas esta sujeita & prescricdo de cinco
anos. O enunciado da tese fixada dispde que é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas.

Tal entendimento pde fim a ideia de imprescritibilidade absoluta para
0s casos de dano ao erario apurados por Tribunais de Contas,
excetuando-se, como ressalvou o STF, apenas 0s casos de atos
dolosos tipificados como improbidade administrativa, conforme
também sedimentado no julgamento da ADI n° 6.305 e do RE n°
852.475 (Tese 899).

No caso, portanto, incidente a regra prescricional quinquenal para
afastamento da penalidade administrativa, notadamente diante do
lapso temporal transcorrido entre a data de autuacéo da dendncia e a
citacdo do interessado, que superou 05 anos.

Il = CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Especial opina pela
prescricdo intercorrente, com o0 consequente arquivamento do
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Como visto, ante a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario, em cinco anos, esteada em decisao de Tribunal de Contas (Tema 897/STF) e
verificado que — como bem anotado pelo do Procurador-Geral Eduardo Santos
Rolemberg Cortes — “...entre as datas de 24/03/2006 (data da manifestacdo) e
16/05/2024 (data da manifestacdo da COJUR) transcorreram mais de 05 anos...”,
devendo esta Corte de Contas reconhecer, de oficio, o alcance do instituto da
prescricdo intercorrente, pois a duracdo razoavel do processo € um dos albergues
do devido processo legal, vindo o Parecer Ministerial, em suas razdes de fato e de
direito, a ser acolhido por esta Relatoria, passando as pecas instrutérias a integrar o
presente Voto, servindo como parametro pelo Julgador, invocando a

Fundamentacéo Per Relationem, amplamente albergada pela jurisprudéncia patria?.

Com base no exposto, Voto para que o Egrégio Pleno do Tribunal deste
Contas, acolhendo o opinativo do Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg
Cortes, manifestado no Parecer n. 163/2025, decrete, de oficio, a PRESCRICAO
INTERCORRENTE das pretensdes punitiva e ressarcitéria deste Tribunal,
extinguindo o processo com resolu¢cdo do mérito (art. 487, Il, do CPC), devendo-se
proceder ao seu ARQUIVAMENTO.

Por fim, que se DETERMINE, por fim, a observacdo dos artigos 214 e
seguintes do Regimento Interno deste Colegiado, por parte da Coordenadoria

Juridica, que dispdem acerca da execucao das decisdes.
E 0 como Voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

! STF - Supremo Tribunal Federal: ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
03/11/2014;
STJ - Superior Tribunal de Justi¢a: Agint no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0, Orgéo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicagdo DJe 16/05/2019, Julgamento 9 de Maio de
2019, Relator Ministro OG FERNANDES;
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