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PROCESSO ELETRONICO TC 002300/2011

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Tobias Barreto

ASSUNTO: Embargos de Declaracéo

INTERESSADO: Antonio Nery do Nascimento Junior

UNIDADE DE AUDITORIA: Coordenadoria Juridica

ADVOGADO: Antonio Nery do Nascimento Junior — OAB/SE n° 1592
PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n°® 598/2018
RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo

ACORDAO TC - 353 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA - Embargos de Declaracdo. Prefeitura
Municipal de Tobias Barreto. 1. Decisdo combatida
julgou ilegal a contratacdo de diversos servidores
por inobservancia aos requisitos constitucionais para
admissdo. 2. Recursos de Reconsideracdo em
apenso. 3. Auséncia de documentacdo apta a
comprovar a data da inicial e a extincdo das
contratacdes. 4. Arquivamento dos autos originarios
com base no artigo 44 da Lei Complementar n°
205/2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao da Primeira Camara realizada
no dia 12 de fevereiro de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Carlos
Alberto Sobral de Souza, por unanimidade de votos, julgar pelo conhecimento do
presente Embargo de Declaracdo e concedo-lhes Efeitos Infringentes, para, no
meérito, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de desconstituir a Decisdo n°® 25.353 —
Segunda Camara ante a iliqguidez no caso concreto, devendo 0s autos originarios
(processo TC 001307/2007) serem arquivados nos moldes do artigo 44 da LC n°
205/2011. Registre-se ainda que, por consequéncia lbgica, deverdo ser
arquivados por perda de objeto os Processos TC 002912/2011 e 002913/2011,
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uma vez que tratam de Recursos de Reconsideragdo em face da aludida deciséo,
ora desconstituida, devendo ser cientificados todos os recorrentes, nos termos do

voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Sobral de Souza
— Presidente, Clovis Barbosa de Melo — Relator, Conselheiro Substituto Alexandre
Lessa Lima, presente o Procurador Eduardo Santos Rollemberg Cortes, do Ministério

Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 26 de fevereiro de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Relator

Fui presente:

Procurador
Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Cuidam os autos de Embargos de Declaracdo manejados pelo Sr. Antonio
Nery do Nascimento Junior, ex-Prefeito do municipio de Tobias Barreto, em face da
Decisao TC n° 25.353 — Segunda Camara, proferida no Processo TC 001307/2007,

gue teve como dispositivo:

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo de
Segunda Céamara realizada no dia 27 de julho de 2011, por
unanimidade de votos, pela ILEGALIDADE dos atos de admissdo em
tela, condenando o0s gestores responsaveis, 0s Senhores Esdras
Valeriano dos Santos, Antbnio Nery do Nascimento Juanior e Didgenes
José de Oliveira Almeida, ao pagamento de multa no montante de R$
2.000,00 (dois mil reais) cada um, com base no art. 93, inciso Il da Lei
Complementar n® 205/2011, quantia esta a ser recolhida aos cofres
publicos no prazo maximo de 30 dias, contados da publicacdo desta
decisdo, sob pena de remessa dos autos a Procuradoria Geral do
Estado para a cobranga, e sem prejuizo de tal remessa a Procuradoria
Geral de Justica para os fins devidos.

Através do petitorio, o interessado alega suposta omissdo na decisdo
embargada, uma vez que a mesma promoveu a condenacdo de gestores que
administraram o municipio de Tobias Barreto por mais de 10 (dez) anos, sem, contudo,
especificar o periodo em que o ora embargante realizou a contratacdo da Sra. Adailza
Galdino dos Santos, bem como se a mesma fora nomeada em cargo comissionado ou,

ainda, se prestou efetivo labor ou ndo aquela municipalidade.

Prosseguiu o embargante promovendo o prequestionamento da deciséo,
asseverando sua inconstitucionalidade, por supostamente ferir o disposto no artigo 37,

caput, e o artigo 5°, incisos XXXIIl e XXXIV, alineas a e b, da Carta Magna.

Por tais razdes, pugnou pelo acatamento dos presentes Embargos, a fim de

gue seja reformado o decisum fustigado no sentido de esclarecer o periodo de
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contratacdo da aludida servidora, além das fungBes por ela desempenhadas na

administracdo do Sr. Antonio Nery do Nascimento Junior.

Aos presentes autos foram apensados os Processos TC — 002912/2011 e
002913/2011, Recursos de Reconsideracao interpostos, respectivamente, pelo Sr.
Esdras Valeriano dos Santos, e pelo Sr. Didgenes José de Oliveira Almeida, ex-
gestores municipais de Tobias Barreto, de igual forma atingidos pela decisdo em

comento.

Com vista do feito, a Coordenadoria Juridica da Casa opinou pelo
conhecimento dos Embargos, sendo este posteriormente admitido e autuado pela

Presidéncia.

Quanto ao mérito, a ilustre Coordenadoria manifestou-se pelo seu
arquivamento em razao da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva desta Corte
de Contas. Na oportunidade, manifestou-se ainda pelo arquivamento dos processos em

apenso, também pela ocorréncia da prescrigcéo.

O Parquet Especial, por meio do Parecer n° 598/2018, subscrito pelo douto
Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, ratificou a conclusdo exarada pela
COJUR, coadunando que, no caso em tela, tanto os Embargos, quanto os Recursos de
Reconsideracdo deveriam ser arquivados em razdo da prescricio da pretenséo

punitiva desta Corte de Contas, conforme previsto no art. 69 da LC n° 205/2011.

Encerrada a instrucdo, os autos vieram-me conclusos para o presente
julgamento, do qual foi devidamente cientificado o interessado, conforme Mandado de

Intimacao publicado no Diéario Oficial Eletrénico desta Corte.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Tratam os autos de Embargos de Declaracao interpostos pelo Sr. Antonio
Nery do Nascimento Junior, ex-Prefeito Municipal de Tobias Barreto, em face da
deciséo que considerou ilegal os atos de admissdo da Sr2. Adailza Galdino dos Santos

e outros servidores.

De inicio, para que nao reste duvidas, esclareco que apesar da decisdo
atacada ter sido proferida pelo Conselheiro Ulices de Andrade, na Segunda Camara, o
julgamento destes embargos compete a esta Primeira Camara.

Isto porque, em virtude da composicdo da nova mesa diretora desta Casa,
os autos foram redistribuidos para este Conselheiro, e a vinculacédo de processos desta
natureza se da pelo local onde tem assento do relator e ndo pelo 6rgédo que proferiu

a decisdo, nos termos do artigo 200, §4°, do Regimento Interno desta Casa®.

A seguir, cumpre destacar que, na contramdo das manifestacbes da
Coordenadoria Juridica desta Casa, bem como do Ministério Publico Especial, entendo

gue a prescricdo da pretensdo punitiva ndo € o instituto cabivel no presente caso.

Isso porque, caso admitissemos o arquivamento dos recursos — aqui
entendido em lato sensu — sem, sequer, aprecia-los, estariamos imputando aos
interessados a penalizacdo pela morosidade causada exclusivamente por esta Casa,

inclusive com a manutencdo de uma decisdo que pode conter vicios.

! Art. 200. Cabem embargos de declaracdo, no prazo de 10 (dez) dias, quando na decis&o recorrida
houver obscuridade, contradicdo ou omisséo.

(-..)

84° A competéncia dos embargos nao vinculara seu julgamento a Primeira ou Segunda Camara,
mas aquela em que tem assento o relator.
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Pois, apesar de constatarmos a leniéncia desta Corte em apreciar 0s
Embargos em tela — frise-se mais de 7 anos desde a sua interposicdo — ndo ha que se
falar em prescricdo, uma vez que aqui nao se trata de acao fiscalizatéria ou punitiva
deste Tribunal mas, sim, da apreciacdo de processo oriundo da insatisfacdo dos
atingidos pelo decisum.

De outro lado, analisando a decisdo guerreada entendo que a mesma nao

deve ser mantida.

Explico.

O direito aplicavel ao controle externo, por sua natureza, deve atender ao
interesse publico, garantindo estabilidade e confiangca no ordenamento juridico. Assim,
também sofre esta influéncia, submetendo-se, portanto, ao instituto da prescricéo.

Nesse entendimento, o artigo 692 §1°, inciso Ill, da Lei Complementar n°
205/2011 define a aplicagcdo do instituto da prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

A norma considera a data da ocorréncia do fato como inicial para a
contagem do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, se interrompendo com a
notificagdo do responsavel.

Conforme relatado nos autos originarios, mesmo levando em consideracéo a

conduta de trato sucessivo, cada gestor € responsavel pelo periodo que esteve a frente

% Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos
de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescrigdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocagéo de qualquer interessado,
considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.
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do 6rgéo, e o inicio da contagem de tempo para a prescricdo comeca a correr do Ultimo

dia de gestédo de cada um.

A decisé@o originaria atingiu ndo sé o embargante, que encerrou sua gestao
em 31/12/1996, como os dois gestores subsequentes, Srs. Diégenes José de Oliveira
Almeida e Esdras Valeriano dos Santos, os quais finalizaram, respectivamente, em
31/12/2000 e 30/04/2005.

Compulsando os autos originarios, podemos verificar que a notificacdo
vélida do interessado ocorreu somente em 12 de dezembro de 2007, data em que foi

juntado o A.R., portanto, 10 anos e 11 meses apos o final da sua gestao.

Mas nao é so.

Observo que da documentacao ali colacionada, data maxima vénia, ndo ha
como se detectar a exata data da contratacdo, nem da extincdo do contrato, pois

estamos diante e a mercé daquilo que foi alegado na Justica Trabalhista.

Na verdade, sem poder vislumbrar as corretas datas de contratacdo e

extincdo das avencas, considero materialmente prejudicada a analise do mérito.

N&o fosse isso, em casos similares, o Tribunal de Justica de Sergipe vem
decidindo que em contratacbes supostamente ilegais, para configurar ato de

improbidade administrativa, € necessario que haja dolo especifico na contratacéo®.

s APELACAO CIVEL - ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AGENTES POLITICOS - SUBMISSAO A LEI 8429/92 - PRECEDENTES DO STJ -
CONTRATACAO DE TRES PROFESSORES SEM CONCURSO PUBLICO - ARTIGO 37, Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL - PONDERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO EM CONCRETO -
INEXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA DO AGENTE E DE PREJUIZO AO ERARIO - EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO ESSENCIAL - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE - PROVIMENTO DO APELO COM REFORMA DA SENTENCA E
JULGAMENTO IMPROCEDENTE DO PEDIDO - DECISAO UNANIME.

Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 22/02/2019 13:00:07
Arquivo assinado digitalmente por JOSE SERGIO MONAE ALEGRE:03845117591 em 25/02/2019 12:40:17
Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 26/02/2019 09:26:35




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 002300/2011 ACORDAO TC - 353 PRIMEIRA CAMARA

Dessa forma, inexistindo documentacéo apta a efetiva analise de todas as
contratacdes tidas por irregulares, e por ndo vislumbrar dolo na conduta do ex-gestor
interessado, ndo ha outra solugdo viavel que ndo o arquivamento dos autos pela sua

total iliquidez.

Friso, por oportuno, que no caso, 0s presentes Embargos devem ser
acolhidos com efeitos infringentes, possibilitando a modificacdo da deciséo, visto que

a omissao levantada incide sobre o resultado fatico do julgado.

Nesse sentido, pontuo que este Tribunal ja possui entendimento favoravel a
concessao de tais efeitos em Embargos de Declaracdo, sendo vejamos a decisdo
proferida nos autos do Processo TC 001075/2008:

“ACORDA o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas
atribuices constitucionais e legais, em Sesséo do Pleno, realizada no
dia 20 de novembro de 2013, por unanimidade de votos, JULGAR pelo
conhecimento dos presentes Embargos de Declaracdo e concedo-lhes
efeitos infringentes, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, a fim
de conferir nova redacdo ao Acorddo n° 2.091/2007 — Plenario, onde

- A pura incidéncia no tipo previsto no artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) nao
é suficiente para penalizar o sujeito ativo, sendo imprescindivel a configuracdo do prejuizo ao erario
e a ma-fé do agente.

- Os principios da proporcionalidade e razoabilidade devem orientar o Julgador na aplicacao das severas
penas da lei de improbidade, ponderando-se as circunstancias do caso em concreto, como a realidade
local, a efetiva prestagéo do servigo, além da auséncia de locupletamento do gestor.

[...] Sao elementos do ato improbo: sujeitos ativo e passivo; ato danoso causador do enriquecimento
ilicito, do prejuizo ao erario ou que atente contra os principios da Administracdo; e ainda, o dolo ou
culpa.

Vislumbra-se, assim, que a pura incidéncia nos artigos citados nao é suficiente para penalizar o sujeito
ativo nos termos da norma comentada. Imprescindivel, a meu ver, a configuracao do prejuizo ao erario e
a ma-fé do agente.

A lei de improbidade, apesar de dispor que a aplicagdo das sancBes nela previstas se verifica
independentemente do efetivo prejuizo ao patriménio puablico, quer significar que nao é punido apenas 0
dano material, mas também, qualquer tipo de lesdo a moralidade administrativa.

Todavia, ndo € a melhor exegese entender que se devem aplicar as penalidades previstas na lei ainda
gue ndo haja dano, pois ao julgador é cometida a ampla analise da conduta do agente, devendo, ao
aplicar a pena, dosa-la em fungéo do prejuizo do erario.

(TJISE. APELACAO CIVEL N° 2750/2012, PORTO DA FOLHA, DES. ROBERTO EUGENIO DA
FONSECA PORTO, RELATOR, Julgado em 17/09/2012).
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deve constar o valor real da glosa imposta, qual seja, R$ 991,96
(novecentos e noventa e um reais e noventa e seis centavos),
mantendo-se incélumes todos os demais termos da Decisdo.” (grifo
nosso) (Processo TC 001075/2008. Relator do Conselheiro Clévis
Barbosa de Melo. Publicado D.O.E. - TCE/SE de 12/12/2013)

Ante todos os argumentos acima expostos, que passam a integrar este
dispositivo como se nele estivessem transcritos, CONHECO dos presentes
Embargos de Declaracdo e concedo-lhes Efeitos Infringentes, para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de desconstituir a Decisdo n° 25.353 — Segunda
Camara ante a iliquidez no caso concreto, devendo o0s autos originarios
(processo TC 001307/2007) serem arquivados nos moldes do artigo 44 da LC n°
205/2011.

Registre-se ainda que, por consequéncia ldgica, deverdo ser
arquivados por perda de objeto os Processos TC 002912/2011 e 002913/2011,
uma vez que tratam de Recursos de Reconsideragdo em face da aludida deciséo,
ora desconstituida, devendo ser cientificados todos os recorrentes.

Pelo provimento do recurso e arquivamento dos autos originarios. E

como voto.

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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