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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 001805/2003 DECISAO TC - 30.026 PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO ELETRONICO TC 001805/2003
ORIGEM: Empresa Sergipana de Turismo S/A
ASSUNTO: Contrato de Prestacao de Servicos
INTERESSADO: Luiz Eduardo de Oliveira Costa (ex-Gestor)
Everest — Engenharia e Geofisica Ltda. (Contratada)
UNIDADE DE AUDITORIA: Departamento de Engenharia
42 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
Coordenadoria Juridica

ADVOGADOS: Nao ha
PROCURADOR: Luis Alberto Meneses — Parecer n° 458/2018
RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo

DECISAOTC- 30.026 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA - Contrato de Prestacdo de Servicos.
Empresa Sergipana de Turismo S/A. Contratado
celebrado no ano de 1998. Auséncia de citacdo do
interessado. Decurso do prazo de vinte anos.
Incidéncia do artigo 44 da LC n° 205/2015 c/c artigo
92 do RI. Processo iliquidavel. Pelo arquivamento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao da Primeira Camara realizada
no dia 20 de novembro 2018, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Carlos Alberto
Sobral de Souza, por unanimidade de votos, julgar pela iliquidez do presente
processo, determinando, por conseguinte, o seu arquivamento, nos termos do

voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Sobral de Souza
— Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,

presente o Procurador Luis Alberto Meneses, do Ministério Publico Especial.
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TC 001805/2003
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE

SERGIPE, Aracaju, em 05 de fevereiro de 2019.
PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Relator

Fui presente:

Procurador
Ministério Publico Especial
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RELATORIO

Tratam os autos de andlise do Contrato de Prestacdo de Servico n°
016/1998, celebrado entre a Empresa Sergipana de Turismo S/A - EMSETUR e a
EVEREST - Engenharia e Geofisica Ltda., tendo como objeto a Avaliacdo Técnica
Preliminar, Projeto Geométrico Preliminar e Estimativa de Custos para implantacéo de
rodovia pavimentada de interligacdo do Povoado Terra Caida e a rodovia de acesso ao
Povoado Crasto, no valor de R$ 25.980,00 (vinte e cinco mil, novecentos e oitenta

reais).

Inicialmente, diante da auséncia de documentacao necessaria a analise do
caso, foi emitido Termo de Requisi¢cdo destinado a EMSETUR que foi respondido de
forma incompleta, razdo pela qual o Departamento de Engenharia desta Corte

asseverou restar prejudicada a emisséo de parecer conclusivo.

Através de Informacéo, a 42 Coordenadoria de Controle e Inspecao — 42 CCI
constatou a auséncia de Nota Fiscal referente a prestacao dos servigos contratados e
de justificativa quanto ao ndo pagamento.

Neste passo, foram expedidas as Diligéncias n°® 474/2004 e 512/20086,
destinadas ao entdo gestor da EMSETUR, Sr. Ariosvaldo Menezes Leite, o qual ndo
promoveu o atendimento dentro do prazo. Entretanto, esta Ultima foi respondida pelo
gestor subsequente, Sr. Hermany Machado Ferreira, que encaminhou copia da Nota
Fiscal n°® 3251/1999 e informou, ainda, que o ndo pagamento ocorreu por falta de
documentos necessarios a formalizagdo do processo, 0 que ja estaria sendo

providenciado.

Por meio de Informagdo Complementar, a 42 CCl, no ano de 2006, concluiu
gue a aludida nota fiscal ndo atesta a prestacdo dos servi¢os, permanecendo ainda a

falta justificativa para o ndo pagamento ou a sua comprovacao.
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Apéds, somente no corrente ano, em virtude da composi¢do da nova mesa
diretora desta Casa, os autos foram redistribuidos para este Relator, que registrou a
auséncia de citacdo do gestor responsavel e determinou o retorno dos autos a CCI
oficiante para emissao de parecer técnico conclusivo, em atencédo a pedido do Parquet

Especial.

Com os autos, a equipe técnica confirmou que o gestor responsavel ainda
nao havia sido citado, ressaltando como prejudicial de mérito a impossibilidade de
defesa ap0s 20 anos dos fatos, uma vez que o contrato analisado é de 1998. Acresceu,
ainda, que as falhas apontadas estdo adstritas a insuficiéncia de documentos, razédo

pela qual estaria patente a iliquidez.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria Juridica, que
se manifestou pela iliquidez do presente processo, dado o longo periodo transcorrido
desde a sua instauracdo sem que, sequer, os interessados tenham sido devidamente

citados, prejudicando o contraditorio e a ampla defesa.

O Ministério Publico Especial, através do Parecer n® 458/2018, da lavra do
douto Procurador Luis Alberto Meneses, acolheu in totum as manifestagdes da 42 CCI

e da COJUR pela iliquidez dos presentes autos ante o decurso do tempo.

Encerrada a instrugdo, os autos vieram-me conclusos para 0 presente
julgamento, sendo a parte cientificada através de Mandado de Intimacdo publicado no

Diario Oficial Eletronico desta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Cuidam os autos da analise de contrato de prestacéo de servigcos celebrado
entre a EMSETUR e a EVEREST - Engenharia e Geofisica Ltda., no ano de 1998, no

valor de R$ 25.980,00 (vinte e cinco mil, novecentos e oitenta reais).

Conforme relatado, o objeto da avenca foi a Avaliagdo Técnica Preliminar,
Projeto Geométrico Preliminar e Estimativa de Custos para implantacdo de rodovia
Pavimentada de Interligacdo do Povoado Terra Caida e a Rodovia de Acesso ao

Povoado Crasto.

O feito foi autuado em 2003 e, no ano subsequente, a Coordenadoria técnica

elaborou informagdo atestando a auséncia de nota fiscal referente a execugédo dos
servigos contratados e da justificativa para o ndo pagamento.

Nesse intersticio, o processo passou pelo DENGE, o qual deixou de emitir

manifestacédo conclusiva devido a auséncia de documentacao essencial.

Ja em 2006, o entdo gestor responsavel pela pasta, Sr. Hermany Machado
Ferreira, em resposta a diligéncia expedida por esta Corte, remeteu copia da Nota

Fiscal n° 3251, emitida pela empresa contratada.

Apods analisar o documento acostado, a 42 CCl, em 25 de outubro de 2006,
asseverou que o mesmo ndo teria o conddo de atestar que 0s servicos foram

devidamente prestados.

Apés tal manifestagéo técnica, 0 processo permaneceu inerte por quase 12

anos!
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Isso mesmo, Exceléncias, mais de uma década nos armarios deste Tribunal,
sem qualquer movimentacédo, retornando a ativa somente no ano corrente, com a

redistribuicéo a este Relator.

Todo esse periodo sem que fosse determinado qualquer tipo de esforgo para
a elucidacéo dos questionamentos ventilados pela CCI, contrariando, desta forma, uma

das finalidades precipuas deste Tribunal, qual seja: a fiscalizacao.

E ndo é sb essa constatacao que causa estranheza.

Além disso, até a presente data ndo fora expedida citacdo ou qualquer outra
comunicacao processual destinada ao gestor responsavel pela assinatura da avenca,

Sr. Luiz Eduardo de Oliveira Costa.

Tal desidia, possivelmente, inviabilizou o saneamento das falhas. Por isso
gue a acertada tese invocada pelas Coordenadorias — 42 CCl e COJUR - e pelo
Ministério Publico de Contas se pauta na iliquidez das contas, fulcrada no artigo 44 da
Lei Complementar n° 205/2011, bem como no artigo 92 do Regimento interno desta

Casa’.

Isso porque, considero completamente invidvel e desproporcional a
reabertura da instrucdo, nesse momento processual, para a apresentacdo de

esclarecimentos e documentos referentes a fatos ocorridos ha 20 anos.

' LC 205/2015:

Art. 44. As contas devem ser consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca maior,
comprovadamente alheio & vontade do responséavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito, hipétese em que o Tribunal ordenard o trancamento das contas e o consequente arquivamento
do processo.

Regimento Interno:

Art. 92. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forgca maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o julgamento de
mérito, hipétese em que o Tribunal ordenara o trancamento das contas e o consequente arquivamento
do processo.
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Assim, nao vislumbro possibilidade de julgamento da despesa do Contrato

ora analisado, motivo pelo qual considero materialmente prejudicado o julgamento de

meérito.

Nesse sentido tem sido o entendimento desta Corte de Contas, em

processos idénticos:

DECISAO TC - 26067 PLENO

EMENTA — Companhia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Irrigacdo de Sergipe — COHIDRO. Supostas irregularidades em
Contrato de Prestagdo de Servigos. Falhas formais atingidas pela
prescricdo quinquenal. Impossibilidade de acesso a documentos
imprescindiveis ao deslinde da questdo. Pelo arquivamento ante a
iliqguidez das contas em inteligéncia ao art. 44 da Lei n° 205/2011.
Decisdo unanime. (Publicada em 27/11/2012. Cons. Relator Clovis
Barbosa de Melo. Processo TC n° 2772/2011).

EMENTA - Dendncia, recepcionada como Representacdo. Suposta
inobservancia da capacidade exigida na contratacdo de profissionais do
Magistério. Auséncia de citacdo do responsavel. Auséncia de dano ao
erario. Pela iliguidez e consequente arquivamento. (Julgamento:
12/07/2018. Cons. Relator Clévis Barbosa de Melo. Processo TC n°
2363/2007).

EMENTA - Contrato de obras e servicos. Empresa Municipal de Obras
e Urbanizacdo. Tomada de preco. Extenso lapso temporal desde a
entrada na Corte. Impossibilidade para realizacdo de instrugédo. Pela
iliqguidez e consequente arquivamento. (Julgamento: 09/08/2018. Cons.
Relator Clévis Barbosa de Melo. Protocolo TC n® 095445/1999).

DECISAO TC - 20128 PLENO

EMENTA — Dendncia. Auditoria realizada na Fabrica de Beneficiamento
de Castanha em Itabaiana. Auséncia de citacdo dos interessados.
Decurso do prazo de dez anos. Processo iliquidavel. Pelo arquivamento.
Decisao unéanime. (Publicada em 20/09/2018. Cons. Relator Clévis
Barbosa de Melo. Processo TC n° 2169/2008).

Assim, em respeito aos principios constitucionais do contraditério, ampla

defesa, devido processo legal e duracdo razoavel do processo, entendo ser razoavel a

declaracdo de iliquidez do presente feito, ante o decurso de duas décadas da

ocorréncia dos fatos, o que, fatalmente, prejudicaria a defesa do interessado e

culminaria numa deciséo injusta e carente de fundamentos.
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Ante o0 exposto, acompanhando as conclusdes da 42 CCI, da
Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico Especial e em inteligéncia ao
disposto no artigo 44 da LC n° 205/2005 c/c artigo 92 do Regimento Interno, sou
pela iliguidez do presente processo, determinando, por conseguinte, 0 seu

arguivamento.

Pelailiquidez, com consequente arquivamento. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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