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ASSUNTO: Acédo Rescisoria

INTERESSADO: Antbnio Machado Neto
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PROCURADOR: Joédo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello — Parecer n® 991/2024
RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho
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EMENTA: Prefeitura Municipal de Brejo Grande.
Acao Resciséria. 1) Voto pelo conhecimento e
procedéncia da Agado Resciséria. 2) Reconhecimento
da prescricao da pretensao ressarcitéria. Exclusao
da imputacao de glosa 2) Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicées constitucionais e legais,
em sessdo plenaria realizada no dia 10 de outubro de 2024, sob a Presidéncia da
Senhora Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas pelo acolhimento da
decisdo, por unanimidade de votos, pelo CONHECIMENTO da ACAO RESCISORIA
e, no mérito, pela PROCEDENCIA recursal, reformando-se a Decisdo TC n°
28.965/2017 - Primeira Camara, prolatada no Processo TC 001969/2016 (Relatorio
de Inspecéo), para reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretenséo ressarcitoria,
com a exclusdo da imputacdo de glosa, mantendo-se a irregularidade do periodo
inspecionado e a remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sergipe; nos

termos do voto do eminente Conselheiro Relator José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 10 de outubro de 2024.
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Participaram do julgamento: a Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas (Presidente), Conselheiro Ulices de Andrade Filho, Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho, Conselheiro
Substituto Francisco Evanildo De Carvalho com a presenca do Procurador Jodo

Augusto Bandeira De Mello.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 17 de outubro de 2024.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Fui presente:

Jodo Augusto Bandeira De Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Tratam os autos de Acdo Rescisoéria proposta por Anténio Machado Neto,
ex-gestor da Prefeitura Municipal de Brejo Grande, em face do Acérdédo TC n° 410 —
Primeira Camara, prolatado no Processo TC - 000266/2017 (Recurso de
Reconsideracdo), mediante a qual este Tribunal ratificou a Decisdo TC n° 28.965/2017
- Primeira Camara, prolatada no Processo TC 001969/2006 (Relatério de Inspecéao),

pela irregularidade do periodo inspecionado, com imposi¢cdo de multa e glosa:

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da Decisdo TC
28965/2017 — Primeira Camara. Concluséo: 1) pelo conhecimento do
presente Recurso de Reconsideracdo, por ser 0 mesmo tempestivo,
adequado e cabivel, para no mérito, negar provimento, mantendo-se
incélumes os demais termos da decisdo recorrida; 2) Deliberagcdo

unanime.

Em sintese, a parte recorrente sustenta que ocorreu a prescricao da
pretensao punitiva, vez que “o processo TC/001969/2006 ficou paralisado em relagéo
ao gestor Anténio Machado Neto de 2006 (data da distribuicédo junto ao TCE) a 2014
(citacao de fls. 515), operando, por consequéncia a prescricdo da pretensao punitiva,
de modo que somente em 2016 foi proferida a decisdo condenatéria” e que “o préprio
Ministério Publico de Contas em Despacho n° 063/2016, fls. 698/699 do processo
TC/001969/2006, chegou a levantar a hipotese da prescricdo, no entanto, o fez tao
somente em relacao a multa imposta, deixando de reconhecer em relacao a imposicao
de débito, haja vista que naquela data ainda ndo existia a decisdo de precedente

vinculante descrita no Tema 899 do STF.

A Acao Rescisoria foi proposta nesta Casa em 19 de setembro de 2023,

dentro do prazo legal e regimental, e por ser tempestivo e cabivel, foi emitido Parecer
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fls.910/914 da peca unificada, e admitido pela Presidéncia desta Corte (Despacho n°
6252/2023).

Por meio do Parecer Técnico n°® 45/2024 (fls. 920/923), a 52CClI opinou da

seguinte forma:

[...] pelo arquivamento dos autos, haja vista a aplicagdo do
entendimento firmado na Tema 899 (“E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”),
como também pelo encaminhamento de cApia dos autos ao Ministério
Publico do Estado de Sergipe, a fim de que analise e/ou averigue o
elemento subjetivo do Sr. Antbnio Machado Neto, para fins de
configuracdo de ato de improbidade administrativa, com posterior

comunicacao de eventual investigacdo a esta Corte de Contas. [...]

Com vista do processo em tela, o representante do Ministério Publico
Especial, o douto Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello, por meio do Parecer
n° 991/2024, opinou pelo conhecimento e provimento recursal, para excluir a glosa

imputada na decisdo primitiva, nos seguintes termos:

“Pela procedéncia da A¢do Rescisoria, reformando-se a Decisédo TC
n° 28.965/2017 - Primeira Camara, prolatada no Processo TC
001969/2016 (Relatério de Inspecéo), para reconhecer a incidéncia
da prescricdo da pretensdo ressarcitéria, com a exclusdo da
imputacdo de glosa e encaminhamento de coOpia dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Sergipe, mantendo-se a irregularidade

do periodo inspecionado.”

E o relatorio.
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VOTO

Ab initio, observo que os requisitos de admissibilidade ja foram analisados
pela Assessoria Juridica e ratificados pela Presidéncia deste Tribunal. Portanto,
entendo que a A¢do Rescisoria deva ser conhecida por esta Corte de Contas, por
cabivel, tempestiva e adequada.

Noutro ponto, sob o aspecto da legalidade da instrucdo processual, &
também o entendimento conforme bem explicitado e detalhado na parte do Relatério
que seguiu as determinacdes, principios e normas legais para o tema, estando apto
para julgamento, razdo pela qual passo ao pronunciamento quanto ao mérito do

decisum.

Pois bem!

No caso em tela, insta destacar que ja houve o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva, por parte desta Corte de Contas, na Decisao
TC 28965 - Primeira Camara, sendo apenas objeto da presente demanda a
andlise sobre a prescricao da pretensdo ressarcitéria, vejamos:

EMENTA: relatério de Inspecéo. Periodo de janeiro de 2003 a Junho
de 2006. 1) Irregular o periodo de 01.01.2003 a 31/12/2004 com
imputacdo de glosa e multa sobre o valor glosado ao ex-gestor
responsavel, Sr. Anténio Machado Neto. Sem aplicacdo da multa
administrativa em face da prescricdo; 2) Regular o periodo de
01.01.2005 a 30.06.2006 sob a responsabilidade do sr. Carlos
Augusto Ferreira. Ciéncia ao Ministério Publico Estadual para os fins
cabiveis. Representacdo a Procuradoria Geral do Municipio de Brejo
Grande, para cobranca das penas pecuniarias em caso de
inadimplemento voluntério.
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(...)

Considerando que é de se acompanhar o posicionamento do
Ministério Publico de Contas no sentido de reconhecer a
incidéncia da prescricdo da pretenséo punitiva para aplicacéo de
sancdo administrativa em razado da paralisacdo do processo por
mais de 5 (cinco) anos nesta Casa, em relacdo ao Sr. Antbnio
Machado Neto, nos termos do art. 68 da Lei Organica deste
Tribunal;

Considerando, todavia que a glosa é imprescritivel, nos termos do art.
37, 85° da Constituicdo Federal, e sendo a multa sobre ela mero
acessorio, é de se aplicar a mesma em face do principio legal de que
0 acessorio segue o principal;(destaquei)

Nesse sentido, cumpre salientar que, os poderes-deveres da Corte de
Contas, pela natureza das suas decisdes, encontra limitagdes, entre elas, o instituto
da prescricdo que se funda nos principios constitucionais da seguranca e da
estabilidade das relacdes juridicas, asseverando nao ser conveniente a perpetuacao

de situa¢Bes indefinidas que causem turbuléncia a convivéncia social.

Inclusive a legislacdo pétria, com fundamento na Carta Magna, adotou a
prescritibilidade como regra geral das relag@es juridicas, no art. 37 85°, asseverando
gue, quando necessario as excecfes sao claramente reveladas. A Carta Politica
alinhava a regra geral definindo que o legislador estabelecera os prazos e condicdes

para aplicacédo de tal instituto.

Portanto, a possibilidade de o Estado, lato sensu, buscar a apuracao de
eventuais danos causados no exercicio da gestdo, em respeito aos mais
elementares principios do estado democratico, ndo pode se perpetuar indefinidamente

no tempo.
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As decisbes do Tribunal de Contas que determinem a imputacao de deébito
(ressarcimento ao erario) ou apliquem multa terdo eficicia de titulo executivo, nos
termos do § 3° do art. 71 da CF/88.

Acontece que, ha um prazo (5 anos) para as decisdes dos Tribunais de
Contas serem alvo de execucdo, cujo seu intersticio se encontra previsto na Lei de
Execucédo Fiscal, sob pena de fulminado o fendbmeno da prescricdo, sendo que a
matéria foi sedimentada pelo STF no RE 636886 de Relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, decidindo que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisao de Tribunal de Contas.”

Consoante se observa na decisado do RE 636886, a imprescritibilidade das
acOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92)
nao se aplicam as decisdes dos Tribunais de Contas, isso porque o TC néo julga
pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, ndo se aplicando, assim, o Tema 897 do STF nas decisdes do TC, in

verhis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.
1. A REGRA DE PRESCRITIBILIDADE NO DIREITO BRASILEIRO E EXIGENCIA
DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL, O QUAL, EM SEU SENTIDO MATERIAL, DEVE GARANTIR EFETIVA E
REAL PROTECAO CONTRA O EXERCICIO DO ARBITRIO, COM A IMPOSICAO
DE RESTRIQC)ES SUBSTANCIAIS AO PODER DO ESTADO EM RELA(;AO A
LIBERDADE E A PROPRIEDADE INDIVIDUAIS, ENTRE AS QUAIS A
IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA INFINITA DO PODER PERSECUTORIO
DO ESTADO.

Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 15/10/2024 08:16:04

Arquivo assinado digitalmente por JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO:00587794500 em 15/10/2024 11:37:35
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 18/10/2024 11:53:49



8/12

‘ PORVIR H

= TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 008625/2023  ACORDAOTCNe 3987 PLENO

SUg tEﬁE usa\u‘#"

2. ANALISANDO DETALHADAMENTE O TEMA DA “PRESCRITIBILIDADE DE
ACOES DE RESSARCIMENTO”, ESTE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONCLUIU QUE, SOMENTE SAO IMPRESCRITIVEIS AS ACOES DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS NA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — LEI 8.429/1992 (TEMA 897). EM
RELACAO A TODOS OS DEMAIS ATOS ILICITOS, INCLUSIVE AQUELES
ATENTATORIOS A PROBIDADE DA ADMINISTRACAO NAO DOLOSOS E AOS
ANTERIORES A EDICAO DA LEI 8.429/1992, APLICA-SE O TEMA 666,
SENDO PRESCRITIVEL A ACAO DE REPARACAO DE DANOS A FAZENDA
PUBLICA.

3. A EXCEPCIONALIDADE RECONHECIDA PELA MAIORIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 897, PORTANTO, NAO SE ENCONTRA
PRESENTE NO CASO EM ANALISE, UMA VEZ QUE, NO PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS, O TCU NAO JULGA PESSOAS, NAO PERQUIRINDO A
EXISTENCIA DE DOLO DECORRENTE DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, MAS, ESPECIFICAMENTE, REALIZA O JULGAMENTO
TECNICO DAS CONTAS A PARTIR DA REUNIAO DOS ELEMENTOS OBJETO DA
FISCALIZACAO E APURADA A OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE DE QUE
RESULTE DANO AO ERARIO, PROFERINDO O ACORDAO EM QUE SE IMPUTA
O DEBITO AO RESPONSAVEL, PARA FINS DE SE OBTER O RESPECTIVO
RESSARCIMENTO.

4. A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO EM FACE DE AGENTES
PUBLICOS RECONHECIDA EM ACORDAO DE TRIBUNAL DE CONTAS
PRESCREVE NA FORMA DA LEI 6.830/1980 (LEI DE EXECUGCAO FISCAL).
5. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO, MANTENDO-SE A
EXTINCAO DO PROCESSO PELO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO.
FIXACAO DA SEGUINTE TESE PARA O TEMA 899: “E PRESCRITIVEL A
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS”.

(RE 636886, RELATOR(A): ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL
PLENO, JULGADO EM 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJE-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020)

No caso deste Egrégio Tribunal de Contas, embora a Lei Organica (LC n°

205/2011) estabeleca também o prazo de 5 anos para o exercicio da pretensao
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punitiva (art. 69), e o 8§ 2° do art. 68 defina que sdo imprescritiveis as apuracdes
relativas a verificagdo de dano ao erario, observam-se condi¢gdes semelhantes acerca
dos temas analisados pela Corte Suprema, de modo a se extrair as mesmas balizas:
prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento no prazo de 5 anos, por analogia, cuja
excecdo deriva somente dos atos de improbidade administrativa dolosa, tipificados na
Lei, comprovados pelo Ministério Publico perante o juizo competente, j& que a Corte
de Contas ndo possui natureza jurisdicional e ndo compete a verificacao da existéncia

de ato doloso de improbidade administrativa.

Assim, em que pese esta Colenda Corte possa imputar em débito tendo
por base a culpa (erros grosseiros de gestao), para a imprescritibilidade, demanda-se
a caracterizacdo de ato improbo e doloso. E sem tal constatacdo, entendo
procedente a prescricdo da pretensdo ressarcitéria constante dos presentes

autos.

Portanto, apenas o Judiciario tem o poder de declarar a existéncia ou nao
de ato ilicito doloso, ndo possuindo, dessa forma, o Tribunal de Contas autonomia

para enquadrar o ato praticado pelo gestor em improbidade administrativa.

Assim, ndo ha qualquer 6bice ao reconhecimento da prescricao por inércia
da Administracdo Publica, nesse sentido, inclusive, € o entendimento jurisprudencial

dos Tribunais Patrios, in verbis:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ACORDAO DO TCU. PRESCRICAO. TEMA 899/STF.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ANALISANDO DETALHADAMENTE A
MATERIA RELACIONADA AO TEMA 897, CONCLUIU QUE SOMENTE SAO
IMPRESCRITIVEIS AS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADAS
NA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DOLOSO
TIPIFICADO NA LEI 8.429/92. E, EM 20/04/2020, A CORTE SUPREMA,
EXAMINANDO A MATERIA RELATIVA AO TEMA 899 (PRESCRITIBILIDADE DA

PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
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TRIBUNAL DE CONTAS), FIRMOU A TESE NO SENTIDO DE QUE "E
PRESCRITIVEL A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA
EM DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS".

(TRF-4 - AC: 50011996820164047111 RS  5001199-
68.2016.4.04.7111, RELATOR: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, DATA DE JULGAMENTO: 28/04/2021, QUARTA TURMA)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
PRESCRICAO DE TiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL - TEMA
899 - STF - INICIO DO PRAZO - TRANSITO DECISAO TC.

— "E PRESCRITIVEL A PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO
FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS" (TESE - TEMA 899 - RE
N° 636.886) - O DIES A QUO DO PRAZO PRESCRICIONAL PARA O ESTADO
EFETIVAR OS ATOS DE COBRANGCA E A DATA DO TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE RECONHECE O CREDITO.
(TJ-MG - AC: 10000171066665003 MG, RELATOR: ALICE BIRCHAL,
DATA DE JULGAMENTO: 25/05/2021, CAMARAS CiVEIS / 72 CAMARA
CIVEL, DATA DE PUBLICACAO: 31/05/2021)

APELACAO. EXECUCAO FISCAL. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS.
PRESCRICAO. TEMA 899/STF. 1. E PRESCRITIVEL A PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS. TEMA 899/STF. 2. APELO NAO PROVIDO.

(T)-RO - AC: 00054582120108220014 RO  0005458-
21.2010.822.0014, DATA DE JULGAMENTO: 18/10/2021)

Nesse sentido, reputa-se, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Sergipe em seu art. 69 e ss. dispde acerca da prescricdo no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, inclusive quanto a possibilidade do seu reconhecimento

de oficio, in verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal

de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.
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§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
provocacdo de qualquer interessado, considerando-se a data inicial
para a contagem do prazo:

| — da autuacgao do feito no Tribunal, nos casos de Prestagéo e Tomada
de Contas;

Il — da autuacdo do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigacao
formal de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato
normativo;

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Em suma, acompanhando os posicionamentos exarados pela 52 CCl e pelo
Parquet de Contas, esta relatoria também entende que devem ser acolhidas as razdes
apresentadas pelo interessado na presente demanda, tendo em vista que o Acordao
410/2021, ora impugnado, foi proferido em novembro de 2021, em ofensa ao ja
sedimentado Tema 899 da Suprema Corte, a seguir transcrito: “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de

Contas”.

Isto posto, pelos fundamentos de fato e de direito apresentados no bojo
recursal e em consonancia com os opinativos da Unidade Técnica e do MPC, VOTO,
pelo CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da presente Acdo Resciséria, para
reformar a Decisdo TC n° 28.965/2017 - Primeira Camara, prolatada no Processo
TC 001969/2016 (Relatério de Inspecédo), reconhecendo aincidéncia da prescri¢cao
da pretensdo ressarcitéria, com a exclusdo da imputacdo de glosa, mantendo-
se a irregularidade do periodo inspecionado e o encaminhamento de copia dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Sergipe, a fim de que analise e/ou
averigue o elemento subjetivo do Sr. Antdénio Machado Neto, para fins de configuracao
de ato de improbidade administrativa, com posterior comunicacdo de eventual

investigacao a esta Corte de Contas.
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E como voto.

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro Relator
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