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EMENTA: Prefeitura Municipal de Aquidaba.
Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisdo TC 19.202/2015 — Pleno, prolatada nos
autos do Processo TC/000660/2012. Recurso
conhecido por ser tempestivo, adequado e
cabivel e, no mérito, nega-se provimento, para
que sejam mantidos incélumes os termos da
decisao recorrida. Deliberagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao do Pleno, por unanimidade de
votos, conhecer o recurso interposto por cabivel e tempestivo, para, no meérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideragdo nos termos da
Proposta de Decisédo do Conselheiro Substituto Relator.

Aracaju/SE, 12 de dezembro de 2019.

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator
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RELATORIO

Tratam os autos do Processo TC/000085/2016 de Recurso de
Reconsideracao interposto pelo ex-prefeito do Municipio de Aquidaba, Sr. Marcos
José Barreto, em face da Decisdo TC —19.202/2015 — Pleno, prolatada no Processo
TC/000660/2012.

A Decisao Originaria concluiu, por unanimidade de votos, julgar procedente
o Destaque, com aplicacdo de multa no valor de R$30.000,00 (trinta mil reais) ao
gestor responsavel, em razéo do descumprimento do limite de 54% estabelecido para
as Receitas Correntes Liquidas, em desacordo com os artigos 18,19, 20, Ill, “b” c/c
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, posto que no ano de 2011, quando foi
expedido o alerta, o percentual era de 61,12% e, em 2012, foi de 59,17%, segundo a
Informacado Complementar n°245/14 lavrada nos autos no Processo TC/000660/2012.

Interposto 0 Recurso de Reconsideracao (fls. 05/19), o interessado
impugnou a Deciséo, visando a sua reforma integral ou subsidiariamente, a reducao
da multa aplicada. Argumenta que o percentual de 54% néao foi atingido porque a
receita ndo acompanhou a despesa em razao dos reajustes dos salarios minimos.
Argumenta ainda acerca da impossibilidade de o gestor cumprir o termo de alerta de
responsabilidade fiscal, bem como em considerag¢é@o aos principios da insignificancia
e razoabilidade, pois o valor fora ultrapassado em apenas 5% (cinco por cento).

A Coordenadoria Juridica, as fls. 22/24, através do Parecer de
Admissibilidade n° 002/2016 opinou pela admissibilidade do Recurso de
Reconsideracao, visto que cumpriu 0s requisitos elencados nos artigos 192,193 e 198
do Regimento Interno, sendo o mesmo adequado, tempestivo e cabivel.

Encaminhado os autos a Diretoria de Controle Externo de Obras e
Servigos, esta, através da Informagédo Técnica n° 25/2016 (fls. 41/43), concluiu que,

dada a permanéncia da irregularidade outrora detectada nos autos de origem, opina
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pelo reconhecimento do Recurso, posto que tempestivo e cabivel, e no mérito, pelo
seu total desprovimento.

Nas fls. 51/57, por meio do Parecer Juridico n°® 990/2017, a Coordenadoria
Juridica recomendou a admissibilidade do presente recurso, e, em analise de mérito,
tendo em vista o desrespeito ao limite estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal
para gasto com pessoal, o qual nao foi sanado no exercicio de 2012, concluiu pelo
improvimento do Recurso de Reconsideracdo, mantendo-se incélume a decisdo
fustigada.

O representante do Ministério Publico Especial, o douto Procurador José
Sérgio Monte Alegre, no Parecer n® 315/2018, com a adoc¢do da técnica de motivacao
per relationem acompanha a manifestacdo da operosa Coordenadoria Juridica pelo

Improvimento do presente recurso.

E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Versam 0s autos sobre o Recurso de Reconsideracgéo interposto pelo ex-
prefeito do Municipio de Aquidaba, Sr. Marcos José Barreto, em face da Decisdo TC
19.202/2015 - Pleno, prolatada no Processo TC/000660/2012.

Os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de
Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
cabivel e adequado a espécie, nos termos dos artigos 192,193 e 198 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, motivo pelo qual se corrobora
com o parecer de admissibilidade emitido pela Coordenadoria Juridica as fls. 22/24
dos autos.

No mérito, o cerne da questéo se refere ao excesso de gasto com pessoal
do Poder Executivo do Municipio de Aquidaba durante o exercicio financeiro de 2011.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites as despesas com

pessoal, cujo descumprimento e a ndo adoc¢ao das medidas corretivas sdo condutas
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graves que podem ensejar san¢fes administrativas, politicas e institucionais, tendo
em vista o impacto que esses gastos tém no equilibrio das contas publicas.

Regulamentando o art. 169 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar
n°® 101/2000 assim determina:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(..

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder
0S seguintes percentuais: (...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo

Ocorre que de acordo com os dados fornecidos pelo Sistema de Auditoria
Publica — SISAP/AUDITOR, em 2011 a Prefeitura Municipal de Aquidaba utilizou
61,12% de sua receita corrente liquida em gastos com pessoal, percentual que
ultrapassa o limite legal. E, conforme informacéo prestada pela 5% CCl apds analise
da prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2012 (Processo TC
1720/2013), nesse periodo a despesa com pessoal ficou em 59,17%, ou seja, 0
excesso com 0s gastos de pessoal ndo foram expurgados nos dois quadrimestres
seguintes.

Assim, comparando os resultados de 2011 e 2012, é possivel perceber que
foi apurada uma reducéo de apenas 1,95%, quando deveria ter reduzido ao menos o

percentual de 2,37%, ou seja, um terco do percentual excedente.
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Tal fato consubstancia préatica de gestdo com infracdo a norma legal de
natureza contabil, financeira e orcamentaria, sendo considerada irregularidade grave
apta inclusive a tornar irregular a prestacao de contas, conforme art. 43, lll, “b” da Lei
Organica desta Corte de Contas.

A alegacao do gestor sobre a aplicacdo do principio da insignificancia no
caso em apreco ndo merece prosperar porque a Administracdo esta adstrita ao
Principio da Legalidade, devendo atuar nos limites da lei, mormente no caso em
epigrafe que existe disposicdo expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal sobre os
limites percentuais, os quais foram flagrantemente desrespeitados pelo gestor, e que
os valores correspondem a quantias vultosas.

O percentual de 5% néo pode ser considerado insignificante, tendo em vista
que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal utiliza esse valor como parametro para
a expedicao de alertas e limite prudencial.

Ademais, o alerta descrito no art. 59, 81° da LRF é um ato informativo e
pedagogico, ndo servindo de marco inicial para as providéncias de contencédo das
despesas com pessoal, tendo em vista que tais medidas séo extraidas diretamente
da lei fiscal.

Quanto ao valor da multa aplicada, ao contrario do que afirma a recorrente,
nao houve excesso em sua fixacao, foi imposta dentro dos limites previstos pelo alerta
emitido a época, nada havendo de ilegal ou desproporcional.

Ante toda a fundamentacao apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrita, apresento Proposta de Decisdo pelo
conhecimento do Recurso interposto, por ser 0 mesmo tempestivo, adequado e
cabivel, para no mérito propor o IMPROVIMENTO do Recurso de Reconsideracao,
mantendo incolumes os termos da Decisdo TC 19.202/2015 — Pleno, prolatada nos
autos Processo TC/000660/2012, em consonancia com as manifestacbes da

Coordenadoria Juridica deste Tribunal e o Parecer do Ministério Publico Especial.

E a Proposta de Deciséo.
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Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo foi devidamente instruido e teve sua

tramitacdo regular;

CONSIDERANDO as informac@es apresentadas pela Diretoria de Controle
Externo de Obras e Servicos e pela Coordenadoria Juridica;

CONSIDERANDO as manifestacbes do representante do Ministério

Publico Especial, o douto Procurador José Sérgio Monte Alegre.

CONSIDERANDO a Proposta de Decisao apresentada pelo Relator e o

mais que dos autos consta;

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicOes legais, em Sessédo do Pleno realizada no dia 12/12/2019, por
unanimidade de votos, conhecer do Recurso de Reconsideracao, interposto pelo ex-
prefeito do Municipio de Aquidabad, Sr. Marcos José Barreto (CPF 217.006.995-
04), por ser o mesmo, tempestivo, adequado e cabivel, para no mérito julgar pelo seu
IMPROVIMENTO, mantendo-se incélumes os termos da Decisdo TC 19.202/2015 —
Pleno, prolatada no Processo TC/000660/2012.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho
(Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos Pinna de Assis, Luiz
Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria
Angélica Guimardes Marinho e Flavio Concei¢cdo de Oliveira Neto. Esteve

presente na sessao o Procurador-Geral Jodo Augusto Bandeira de Mello.
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Presente o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca (Relator) com

Proposta de Deciséao.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

em Aracaju, 13 de fevereiro de 2020.

Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Presidente em Exercicio

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator

Fui presente:
Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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