TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC - 000032/2016
ORIGEM : Camara Municipal de S&o Cristédvéo
ESPECIE : Recurso de Reconsideracéo
RESPONSAVEL : Paulo Roberto de Santana
UNIDADE DE : 3% Coordenadoria de Controle e Inspecdo - Jailton
AUDITORIA Moura da Silva - Analista de Controle Externo II -
Parecer n. 087/2017
PROCURADOR : Jodo Augusto Bandeira de Mello - Parecer n. 63/2018
RELATOR : Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
ACORDAO TC 3443 PLENARIO

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. JULGAMENTO DAS
CONTAS ANUAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CRISTOVAO.
REGULAR COM RESSALVAS. REDUCAO DA MULTA
ADMINISTRATIVA AO MINIMO LEGAL. PRECEDENTE. DECISAO:
PROVIMENTO, REDUCAO PARA O VALOR DE 1.000,00 (MIL
REAIS), VIGENTE A EPOCA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC -
000032/2016, decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, na
Sessdo realizada no dia 15 de agosto de 2019, sob a Presidéncia do
Conselheiro Ulices de Andrade Filho, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade dos votos, conhecer do Recurso de
Reconsideracdo manejado para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto do Relator Luiz Augusto Carvalho Ribeiro.

Participaram do Jjulgamento os Conselheiros Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro - Relator, Cldévis Barbosa de Melo, Carlos Alberto
Sobral de Souza, Carlos Pinna de Assis, Susana Maria Fontes Azevedo

Freitas , sob a Presidéncia do Conselheiro Ulices Andrade Filho.
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Sala de Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,

em Aracaju, 29 de agosto de 2019.

Conselheiro Ulices de Andrade Filho
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente: Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo movido pelo Sr. Paulo
Roberto de Santana, na qualidade de ex-presidente da Camara de
Vereadores de S&do Cristdévdo, em face da Decisdo TC n. 19168/2015 -
Plenario, prolatada nos autos do processo TC n. 000891/2010, gque julgou

regular com ressalvas o periodo auditado, aplicando multa

administrativa no importe de RS$ 3.000,00 (trés mil reais), com
recomendacdo para que a Cémara municipal observe o disposto na Lei n.
4.320/64, no art. 60 e seguintes, a fim de que os pagamentos referentes
a prestacdo de servigos ocorram apds a efetiva comprovacdo do mesmo,
bem como a Procuradoria Geral do Estado para cobranca da multa

aplicada.

A presidéncia deste Tribunal admitiu o recurso acolhendo os

fundamentos conforme opinativo de fls. 28-30.

A 3? Coordenadoria de Controle e Inspegdo, instada a opinar,

lavrou Parecer Técnico de n. 083/2017, fls. 40-43, concluindo pelo
acolhimento do Recurso, por ser tempestivo, e no mérito seja reduzida
a multa aplicada de R$3.000,00 (trés mil reais) para R$1.000,00 (mil
reais), em decorréncia da existéncia da tGnica falha remanescente gue

ndo acarretou dano ao erario, dolo ou mé-fé do gestor recorrente:

1. Irregularidades em processos licitatdérios, no que pertine a
pagamentos antecipados e omissd&o na ata de Jjulgamento de
propostas de preco das empresas ndo adjudicadas;

Com autos, o Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello lavrou
o Parecer n. 63/2018 (fls. 48-53) opinou pelo conhecimento do recurso,
por ser cabivel e tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento ao
recurso manejado a fim de reduzir a multa imposta para o minimo legal,

con £ o rmeArdRigasssinadodigitalMeie/MOLISS ESTE ARDRADE i k66593450868 /98/2019 13:36:15
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 29/08/2019 14:52:54
Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIR0O:04544358515 em 02/09/2019 12:35:46



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO: TC - 00032/2016 acérpio Tc 3443 pLENARIO

Foi expedido Mandado de Intimacdo dando conhecimento da

inclusdo dos autos em pauta de julgamento (fls. 54).
E o bastante para o relatério.

VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos, ndo ha o que objetar quanto ao
conhecimento do recurso manejado, porque atendidos os pressupostos

processuals atinentes a espécie.

Adentrando ao mérito recursal, observa-se que a causa de pedir
circunda tdo somente na reducdo da multa imposta por ser, segundo ©
Recorrente, elevada para falha de cardter unicamente formal, sem

prejuizo ao erdrio e incapaz de macular o periodo auditado.

Intimados a opinar, a Unidade Técnica e o Ministério PUblico
ndo apresentaram objecdes quanto a possibilidade de reducdo da multa

imposta, inclusive apresentando parecer favoravel a esse pedido.

Sobre esse aspecto, merece destaque o fato do processo
origindrio se tratar de apresentacdo das contas anuais referentes ao
exercicio de 2009 e durante todo o periodo foi apresentado pela Unidade
Técnica responsavel falha de ordem legal por descumprimento ao Caderno

de Normas Licitatdrias.

Vé-se que, apesar de apresentar a falha no procedimento
administrativo, ndo teve conddo de macular as contas em vislumbre,
razdo pela qual o Relator Origindrio apresentou seu posicionamento

pela regularidade com ressalvas das contas fixando, contudo, multa no
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patamar de RS 3.000,00 (trés mil reais) em decorréncia da

irregularidade em destaque.

Todavia, este Relator entende ser desproporcional o valor
arbitrado para a falha apontada, porque ndo atende ao principio da
razoabilidade, sob pena de instaurar inseguranca juridica, razdo pela
qual adota como parte deste decisium os fundamentos de fato e direito
contidos no Parecer ministerial de fls. 48-53, que passa a integrar o

presente Voto, servindo como paradmetro pelo Julgador, reduzindo a

multa outrora imposta ao patamar minimo legal de R$ 1.000,00 (mil

reais), vigente a época.

A decisdo colegiada, ao invocar o instituto per relationem,
pontuou as irregularidades em concorddncia com o entendimento desta

Casa, inclusive pertinente ao envio de informes mensais quando diz:

Por fim, cabe asseverar que, quanto as informacdes
prestadas em atraso ao SISAP, a competéncia para a imposicgéo
de multa é exclusiva da Corregedoria-Geral desta Corte, nos
termos do artigo 10, inciso VIII, do Regimento Interno,
razdo pela qual deixo de aplicar tal reprimenda por me
faltar competéncia para tanto, bem como a fim de evitar o
bis in idem. (f1. 818)

A propdsito, luzimos que fundamentacdo por remissdo Per
Relationem é acolhida pela jurisprudéncia péatria, inclusive no Supremo
Tribunal Federal-STF, por seu Tribunal Pleno, ex vi do precedente

abaixo transcrito, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - JUIZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE
CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA NAO CONHECIDA - PARECER
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS
QUE DERAM SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO -
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DESSA TECNICA DE MOTIVACAO - FUNDAMENTACAO VALIDA - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

- O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu
magistério jurisprudencial, a propdsito da motivacdo “per
relationem”, que inocorre auséncia de fundamentacdo gquando
o ato decisério - o acdrdido, inclusive - reporta-se,
expressamente, a manifestagdes ou a pegas processuais
outras, mesmo as produzidas pelo Ministério Publico, desde
que, nestas, se achem expostos os motivos, de fato ou de
direito, Justificadores da decisdo Jjudicial proferida.
Precedentes. Doutrina. O acdérddo, ao fazer remissdo aos
fundamentos fatico-juridicos expostos no parecer do
Ministério Publico - e ao invoca-los como expressa razdo
de decidir -, ajusta-se, com plena fidelidade, a exigéncia
juridico-constitucional de motivacdo a que estdo sujeitos
0os atos decisdérios emanados do Poder Judicidrio (CF, art.
93, IX).” (ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe 03/11/2014)

Na mesma linha também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justiga-STJ, ao que se 1é do precedente abaixo apontado, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO
PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL RECURSO ESPECIAL
QUANTO A MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. Ndo hé falar em nulidade
do aresto monocratico por auséncia de fundamentacdo, pois
o Superior Tribunal de Justig¢a possui jurisprudéncia no
sentido de que a fundamentagdo per relationem, por
referéncia ou remissdo, na qual sdo utilizadas pelo
julgado, como razdes de decidir, motivagdes contidas em
decisdo judicial anterior ou, ainda, em parecer proferido
pelo Ministério Puiblico, tem sido admitida no ambito deste
Tribunal Superior. 2. Na presente instancia recursal néo
cabe invocar violagdo da norma constitucional, razdo pela
qual o presente apelo ndo pode ser conhecido relativamente
a apontada ofensa aos arts. 5°, XXXV e LV, e 93, IX, da
Constituicdo Federal. Ocorre que a anadlise de matéria
constitucional né&o é de competéncia desta Corte, mas sim
do Supremo Tribunal Federal, por expressa determinacdo da
Carta Magna. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(STJ AgInt no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0, Orgéo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe 16/05/2019,
Julgamento 9 de Maio de 2019, Relator Ministro OG FERNANDES)
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O Tribunal de Contas da Unido - TCU ndo é dissonante, pois
segue a mesma linha de entendimento do STF e do STJ, ex vi do excerto

que trazemos que segue, 1in verbis:

“Tomada de contas especial. Convénio. Recursos afetos a
drea de saude. Operacdo Sanguessuga. Contas irregulares.
Débito. Multa. Embargos de declaracdo. Arguicdo de omissdo
em razdo de falta de fundamentacdo da decisdo, do néao
reconhecimento de boa-fé e dos critérios de aplicacédo de
multa. Uso de técnica de motivagdo per relationem. Multa
fundamentada no art. 57 da Lei 8.443, de 1992. Concluséo
sobre a auséncia de boa-fé expressa na deliberacéo
embargada. Rejeicdo (TCU Processo00536020102, Julgamento
10 de Marco de 2015, Relator AUGUSTO NARDES)”

Nesse plano, com supeddneo no que revelou os autos, é de se
acolher, concernente a reducdo da multa imposta, o Recurso de
Reconsideracdo, razdo pela qual deve ser DADO PROVIMENTO, retificando,
tdo somente, o valor da multa imposta, reduzindo ao patamar de RS
1.000,00 (mil reais), prolatada nos autos do processo TC n.

000891/2010.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da pega recursal, para,
no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, reduzindo a multa administrativa para
o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), vigente a época, na decisdo TC n.

19168/2015 - Plenario.

E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator
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