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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC/000335/2017

ORIGEM : Fundo Municipal de Assisténcia Social de Japaratuba
ASSUNTO : 071 — Recurso de Reconsideracéo

INTERESSADA : Anadir Ribeiro Dantas (Ex-Secretaria)

ADVOGADO : Fabio Augusto de Oliveira Santos - OAB/SE 7310
PROCURADOR : José Sérgio Monte Alegre - Parecer n® 1563/2020
RELATOR : Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca

ACORDAOTC 3664 pLENO

EMENTA: Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Japaratuba. Recurso de
Reconsideracdo em face da Decisdo TC 19652
— Pleno, prolatada nos autos do Processo
TC/001645/2013. Recurso conhecido por ser
tempestivo, adequado e cabivel e, no mérito,
nega-se provimento, para que sejam mantidos
incélumes os termos da decisdo recorrida.
Deliberagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao Virtual do Pleno, por
unanimidade de votos, conhecer o recurso interposto por cabivel e tempestivo, para,
no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Reconsideracdo nos
termos da Proposta de Decisdo do Conselheiro Substituto Relator.

Aracaju/SE, 23 de Setembro de 2021.

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator
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RELATORIO

Tratam os autos do Processo TC/000335/2017 de Recurso de
Reconsideracdo interposto pela Ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Japaratuba, Sra. Anadir Ribeiro Dantas, em face da Decisdo TC 19652 — Pleno,
prolatada no Processo TC/001645/2013.

A Decisao Originaria (fls. 13/18) concluiu, por unanimidade de votos, julgar
pela regularidade com ressalvas das contas, referente ao exercicio financeiro de 2012,
com aplicacdo de multa na importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), bem como
determinou que a gestora promovesse a adequacao de controle de combustivel.

Interposto 0 Recurso de Reconsideracao (fls. 06/09), a interessada
requereu exclusao da multa da administrativa ou, na eventualidade, pela aplicacao de
multa minima no importe de R$ 1.000,00 (hum mil reais), conforme art. 93 da LC
205/2011, em respeito aos principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade,
alegou também a auséncia de dano ao erario.

O Parecer de Admissibilidade n°® 619/2017, constante as fls. 20/23,
recomendou pela admissibilidade do presente Recurso; reconheceu, ainda, a
legitimidade, o interesse e a tempestividade. O Conselheiro Presidente desta Corte
de Contas acolheu o referido parecer e admitiu o recurso. (fls. 25)

No Parecer Juridico de fls. 35/36 da peca unificada, a Coordenadoria
Juridica opinou pelo ndo provimento do presente recurso, mantendo-se incélume a
Decisdo TC 19652 — Pleno, vez que a multa possui carater subjetivo e é ato
discricionario do julgador, ndo cabendo a Coordenadoria Juridica pronunciar-se
acerca de seu valor, mas tdo somente manifestar-se pela legalidade em sua
aplicacdo. Este parecer foi devidamente aprovado pelo Coordenador Juridico.

O representante do Ministério Publico de Contas, o douto Procurador José
Sérgio Monte Alegre, no Parecer n° 1563/2020, fls. 40, acompanha a manifestacédo da
operosa Coordenadoria Juridica pelo Improvimento do presente recurso.

E o relatorio.

Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 27/10/2021 11:12:23
Arquivo assinado digitalmente por RAFAEL SOUSA FONSECA:36182583304 em 27/10/2021 11:18:26 Pégina 2
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 27/10/2021 20:36:10



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Y m

PROCESSO TC/000335/2017 ACORDAOTC- 3664 pLENO

PROPOSTA DE DECISAO

Versam os autos sobre o Recurso de Reconsideragéo interposto pela Ex-
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Japaratuba, Sra. Anadir Ribeiro Dantas,
em face da Decisdo TC 19652 — Pleno, prolatada no Processo TC/001645/2013.

Os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso de
Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
cabivel e adequado a espécie, nos termos dos artigos 192,193 e 198 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, motivo pelo qual corroboro com
o Parecer de Admissibilidade desta Corte de Contas.

Verifica-se que a Decisao originaria considerou, por unanimidade, pela
regularidade com ressalvas das contas referentes ao exercicio financeiro de 2012,

com aplicagéo de multa na importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

1. Da auséncia de dano ao erario

A Recorrente aduz que na Decisao Plenaria, o Conselheiro Relator afirma
gue as falhas que permaneceram ndo causaram prejuizo financeiro, embora dificultem
o trabalho de fiscalizacdo exercido por esta Corte de Contas. No mais, que a equipe
técnica ndo encontrou nenhum dano ao erario e nem vislumbrou nenhuma falha grave
nas Contas e nem no Relatério de Inspecdo em todo o exercicio financeiro. Alega
ainda que foram encontradas apenas falhas formais e por este motivo entende que a
multa administrativa ndo deveria ser aplicada no caso concreto ou, ho maximo, a
aplicacdo da multa minima no importe de R$1.000.00 (hum mil reais), com fulcro no
art. 93 da Lei Complementar 205/2011.

Contudo, € de ciéncia de todo gestor publico o dever de cumprimento de
suas obrigagdes, devendo priorizar o interesse publico em seus atos, agindo com
consciéncia, prudéncia, prevengao e pericia, principalmente, quando se tem em mente
a administracdo de dinheiro publico, de maneira que a argumentacédo aqui levantada

de auséncia de dano ao erario ndo é capaz de afastar sua responsabilidade.
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2. Dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade - valor excessivo da
multa administrativa

A Recorrente alega que a Decisdo contestada aplicou uma multa
desproporcional em relacdo a outras aplicadas por esta Corte de Contas, superior
inclusive em casos em que h4 dano ao erario. Alega também que a concepc¢ao
esculpida no principio da proporcionalidade e da razoabilidade obriga o Tribunal
julgador a formar uma criteriosa avaliacdo em seus julgados de modo a alcancar uma
relacdo de harmonica e justa nos processos tramitados naquela Corte.

Quanto ao questionamento da proporcionalidade e razoabilidade da
deciséo originaria, necessario se faz arrolar as irregularidades que permaneceram e
gue embasaram a dosimetria da multa. Foram estas: 1) Auséncia dos processos de
Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo nos arquivos municipais, motivo pelo
qual daimpossibilidade do atesto de regularidade dos mesmos, além da falta de
informacéo acerca do contratado, bem como o niumero do contrato relativo a
Inexigibilidade n® 01/2012; 2) Auséncia da prestacdo de contas do Convénio n°
705044 (numeracao SICONV) para com o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate afome - MDS, impossibilitando o recebimento de recursos no ano de
2013; 3) Auséncia da documentacdo referente ao controle de combustivel dos
veiculos disponiveis para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Ressalte-se que de acordo com o art. 223 do Regimento deste Tribunal:

Art. 223 (...)

84° A gradacdo das multas tipificadas neste artigo sera
estabelecida em funcao da quantidade e da gravidade das falhas
consideradas procedentes.

85° Consideram-se graves, dentre outras, as falhas relacionadas
a

| — descumprimento de limites constitucionais e legais;

Il — prejuizo para competitividade em procedimentos licitatorios;
[l — atos que possam ser considerados como improbidade
administrativa;

IV — descumprimento de determinacgdes do Tribunal,
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V — nao envio ou envio com dados incorretos dos documentos
e/ou informes de remessa obrigatéria a este Tribunal.

Ora, uma das falhas verificadas refere-se justamente a auséncia dos
processos de Dispensa e Inexigibilidade de licitacdo nos arquivos municipais, inclusive
faltam informacfes sobre o contratado. Esta € uma falha grave, pois impossibilita
atestar a regularidade desses processos, se 0S mesmos sdo indevidos ou ndo. Outra
falha grave foi a auséncia da prestacao de contas do Convénio n° 705044 (numeragao
SICONV) para com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome — MDS.
Ela gerou a impossibilidade do recebimento de recursos no ano de 2013. Também
assim, ha irregularidades graves no sistema de controle de combustiveis.

Assim, do ponto de vista do interesse publico, ndo é possivel, com base
nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, relativizar irregularidades,
principalmente quando se tem em vista uma administracdo e um orgamento mal
gerido. Desta forma, a deciséo originaria ao arbitrar a multa considerou a gravidade
das falhas, cumprindo o disposto no art. 223 do Regimento Interno deste Tribunal,

sendo o valor da mesma razoavel e proporcional a tais irregularidades.

3. Concluséo

Assim, acolho os fundamentos de fato e de direito contidos nos pareceres
da Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico de Contas.

Ante toda a fundamentagéo apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrita, proponho deliberagdo pelo conhecimento do
Recurso interposto, por ser 0 mesmo tempestivo, adequado e cabivel, para propor o
IMPROVIMENTO do Recurso de Reconsidera¢ao, mantendo inc6lumes os termos da
Deciséo TC n°® 19652 — Pleno, prolatada no Processo TC/001645/2013.

E a Proposta de Deciséo.
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Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo foi devidamente instruido e teve sua

tramitacdo regular;

CONSIDERANDO os pareceres do Ministério Publico de Contas e da
Coordenadoria Juridica;

CONSIDERANDO a Proposta de Decisdao apresentada pelo Relator e o

mais que dos autos consta;

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicGes legais, em Sessao virtual do Pleno realizada no dia 23/09/2021,
por unanimidade de votos, conhecer do Recurso de Reconsideracéo, interposto pela
Ex-Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Japaratuba, Sra. Anadir Ribeiro
Dantas, por ser o mesmo, tempestivo, adequado € cabivel, para no mérito julgar pelo
seu IMPROVIMENTO, mantendo-se incolumes os termos da Decisdo TC 19652 —
Pleno, prolatada no Processo TC/001645/2013.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro (Presidente), Carlos Pinna de Assis, Flavio Concei¢cdo de Oliveira Neto,
Ulices de Andrade Filho, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica
Guimardes Marinho e Alexandre Lessa Lima. Esteve presente na sessdo o

Procurador-Geral Luis Alberto Meneses.

Presente o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca (Relator) com
Proposta de Deciséo.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
em Aracaju, 28 de outubro de 2021.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator

FUI PRESENTE:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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