TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PROCESSO
ORIGEM
ASSUNTO
INTERESSADO
ADVOGADOS

PROCURADOR
RELATORA

: 107394/2017

: Prefeitura Municipal de Monte Alegre

: 071 — Recurso de Reconsideragao

: Jodo Vieira de Aragao (ex-prefeito do municipio)
: Leticia Cabral Melo Sobral - OAB/SE n° 7.639

Layana Tyara Campos Dertonio — OAB/SE n° 4.990
Mamede Fernandes Dantas Neto — OAB/SE n° 1.814
Jamille de Jesus Rodrigues — OAB/SE n° 8.879

: Eduardo Santos Rolemberg Cértes — Parecer n° 920/2021
: Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO TC N°415 PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracao.
Prefeitura Municipal de Monte Alegre. Auséncia
de cobranca de IPTU. Precedentes desta Corte
no sentido de que a falha ndo ensejava
irregularidade até o exercicio de 2015. Principio
da Seguranga Juridica. Demais falhas formais.
Pelo Provimento Parcial do recurso. Decisao
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe, em sua composi¢cdo cameral, sob a Presidéncia da Conselheira

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade dos votos, pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracgao interposto por Joao Vieira

de Aragao, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 09 de novembro de 2021.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Relatora
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ACORDAO N° 415

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto por Joao
Vieira de Aragao, ex-prefeito do municipio de Monte Alegre, em face da Decisdo TC
n° 29098 — Primeira Camara, prolatada no Processo TC n° 001326/2011.

A Decisao recorrida julgou pela irregularidade do periodo inspecionado,
especificamente de maio a dezembro de 2009, conforme Relatério de Inspecédo n°
05/2011, sem imposi¢gao de multa administrativa, ante a prescricdo da pretenséo
punitiva.

Em seu petitorio, o recorrente argumenta que a ocorréncia de prescrigao
da pretensao punitiva leva a extingao do feito e o seu consequente arquivamento.
Preliminarmente, também alega cerceamento de defesa, em razao da inviabilidade
da localizagdo de documentos aptos a sanar e/ou justificar as falhas vislumbradas,
em decorréncia do decurso de tempo.

No mérito, aduz que as irregularidades apontadas na inspegao sao
meramente formais, bem como nao sao mais passiveis de correcao. Ao final, pleiteia
o Provimento do recurso, considerando regular o periodo inspecionado.

A Assessoria Juridica, por meio do Parecer n° 35/2017, manifestou-se
pela admissibilidade do recurso, por entendé-lo tempestivo e cabivel (fls. 14/17).

A fl. 19 vislumbro Despacho do Conselheiro Presidente admitindo o
presente Recurso de Reconsideragéao.

Analisadas as razdes recursais, a 3% CCIl emitiu o Parecer Técnico n°
19/2018 (fls. 24/33), opinando pela manutengao da Decisao ora recorrida. Ademais,
sugeriu o envio da pega recursal a COJUR para emissao de Parecer juridico acerca
das preliminares suscitadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Despacho n° 116/2019 (fls. 37/38), opinou favoravelmente ao envio dos autos a
Coordenadoria Juridica para manifestacéo, a qual emitiu o Parecer n° 628/2020 (fls.
40/46), “pelo nao reconhecimento das preliminares aduzidas”.

Remetido novamente o recurso ao Parquet de Contas, este langou o

Parecer n°® 920/2021 (fls. 50/54), opinando pelo Improvimento do recurso.
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Por fim, os autos foram enviados a Secretaria do Pleno para
redistribuicdo, no dia 02 de setembro de 2021, tendo sido esta Conselheira sorteada
(fl. 57).

Apods, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.

Arquivo assmado d|g|ta|mente por LUIS ALBERTO MENESES 27623416553 em 30/11/2021 10:25:22

ATqUIVO dig ente r VION U

o4 U
Rﬂ,@&EﬁS@ drgﬁa t mawmmz\ ANGELICA GUIMARAES MARINHO: 11660732549 em 01/12/2021 00 2Pzryina 3




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO N° 415

VOTO DA RELATORA

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto por Jo&do Vieira de
Aragao, ex-prefeito do municipio de Monte Alegre, em face da Decisdo TC n° 29098
— Primeira Camara, prolatada no Processo TC n° 001326/2011.

Constato que os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso
foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo, adequado e cabivel,
razao pela qual conheco do ensejo recursal.

Preliminarmente, alega o peticionante que a prescricdo da pretenséo
punitiva constatada no processo originario deveria ser aplicada para todo o decisum,
em razao do longo intervalo de tempo transcorrido desde os fatos apurados até a
sua citacao, de forma a extinguir o feito e determinar o consequente arquivamento.

Ocorre que, assim como asseverou a Coordenadoria Juridica e o
Ministério Publico de Contas, a declaracdo da prescricdo impede apenas a
imposicdo de multa sancionatéria, mas nédo impede que este Tribunal declare a
regularidade ou irregularidade dos atos de gestao analisados.

Ademais, em que pese a citagao do gestor ter ocorrido somente em 2016
(fl. 560), razdo pela qual foi caracterizada a prescrigdo, ha habilitagdo do advogado
nos autos desde 2012, conforme fl. 556. Assim, entendo que o argumento nao
merece guarida, razdo pela qual passo ao proximo apontamento.

Ainda em sede de preliminar, o responsavel aduz o cerceamento de
defesa, ja que o periodo de tempo transcorrido da data dos fatos até a sua citagéo
levou a inviabilidade de se localizar documentos aptos a sanar as falhas
vislumbradas.

Aqui, novamente, sou pelo ndo acolhimento da tese. O tempo da
instrugdo processual, em razdo de diversos fatores, pode se prolongar sem que isso
represente, de per si, uma violagdo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

Em realidade, muitas vezes, a extensao da dilacdo processual se da
justamente para garantir os principios constitucionais aqui retratados, como no caso

dos autos, de forma a inadmitir o pedido.

Arquwo assmado d|g|ta|mente por LUIS ALBERTO MENESES 27623416553 em 30/11/2021 10:25:22
Argqu dig ente rJO VION US0

o4 U
RR@@Essc@ dl'gﬁa t mawmemz\ ANGELICA GUIMARAES MARINHO: 11660732549 em 01/12/2021 00 2Pzryina 4




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO N° 415

Avangando a analise do mérito recursal, em linhas gerais, o peticionante
apenas argumenta que as falhas sédo formais, sem juntar qualquer nova justificativa
ou documento capaz de sanar as faltas que ensejaram o julgamento pela
irregularidade do Relatorio de Inspegao.

Entretanto, confrontando os fatos descritos com a jurisprudéncia vigente a
época com especial fim de salvaguardar a seguranca juridica, entendo que algumas
irregularidades merecem ser revistas, senao vejamos.

No que se refere a constatagcdo de que o Municipio ndo cobrava IPTU e
taxas de feira, esta Corte adotou o entendimento de que até o exercicio financeiro
de 2015 esta falha haveria de ser passivel de recomendagao de regularizagéo, por
implantacdo de orgamento real e adocdo de todas as medidas para processar a
arrecadacao.

Assim, de modo a evitar distor¢des jurisprudenciais, entendo que cabe
recomendacgao a falha relativa a auséncia de arrecadacédo do IPTU municipal, visto
que o nao recolhimento deste imposto pela municipalidade contraria o disposto nos
artigos 145 e 156 da Carta Magna e o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outra falha verificada pela CCl quando do Relatério de Inspecgao foi a
divergéncia entre algumas informagdes apresentadas pelo Sistema de Auditoria
Publica — SISAP e a realidade observada nos balancetes oficiais, sobretudo no
Balango Financeiro. A defesa admitiu a irregularidade, mas justificou que o erro
ocorreu no momento da importagcdo dos dados do sistema contabil utilizado na
época pela Prefeitura para o SISAP.

Constato que o item foi analisado quando do julgamento das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Monte Alegre do exercicio de 2009 (fls. 975/976
do Processo TC n°® 001236/2010), sendo considerado meramente formal, razdo pela
qual me alinho ao entendimento firmado neste julgado.

Quanto a auséncia de fichas de prateleiras e do controle de almoxarifado,
bem como as irregularidades nos registros dos bens iméveis da prefeitura, em que

pese tais atitudes representarem o descaso com que o Municipio administrava seus
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recursos, sobretudo os bens fisicos, as falhas sao formais, tendo o préprio Parquet
de Contas o reconhecido (fl. 588).

Por fim, uma ultima irregularidade diz respeito a fatos ocorridos na
Tomada de Prego n° 01/2009, cujo objeto era a aquisicdo de equipamentos
hospitalares para Clinica de Saude da Familia.

A equipe técnica apontou dois achados: a) auséncia de cépia do
comprovante de publicagdo do resumo do edital em jornal diario de grande
circulagao no Estado, conforme estabelecido no art. 21, Ill da Lei n° 8.666/1993; e b)
auséncia de registro na ata de julgamento da compatibilidade de preco praticado no
mercado, em desacordo com o art. 43, IV da Lei n° 8.666/1993.

Analisando os autos originarios, entendo que os fatos podem ser
considerados apenas impropriedades. Quanto ao primeiro item, embora a CCI
oficiante ndo tenha vislumbrado divulgacdo do edital em jornal diario de grande
circulagdo, também nado se certificou de que foram utilizados outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competigao, tal como admitido na lei.

No que se refere ao segundo achado, concluo que a falha remanescente
nao deve imprestabilizar o periodo em apreco, ante a ndo configuragao de dano ao
erario, devendo apenas indicar a diretriz a ser seguida pela atual gestao,
respeitando os indicativos elencados na Lei de Licitacdes e Contratos.

Assim, conheco do Recurso de Reconsideragao, por ser o mesmo
tempestivo, adequado e cabivel e, no mérito, VOTO pelo seu PARCIAL
PROVIMENTO, considerando Regular com Ressalva o Relatério de Inspegao n°
05/11, mantendo-se incélumes os demais termos da Decisao recorrida,
RECOMENDANDO ao atual gestor que:

- Regularize a arrecadacao de IPTU, adotando medidas para
processa-la, com o estabelecimento de critérios objetivos para isentar
cidadaos de baixa renda da cobranga dos impostos e taxas de sua
competéncia, e cobrar de quem tem poder contributivo, sejam eles pessoas

fisicas ou juridicas; e
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- Regularize o registro dos bens moveis e iméveis da Prefeitura, se
ainda nao foi feito.
Pelo PARCIAL PROVIMENTO do Recurso de Reconsideragdo. E

como Voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacio que instrui o processo;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n° 920/2021, do

Parquet de Contas;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuigées constitucionais e legais, em Sessdo Cameral, realizada
no dia 09 de novembro de 2021, por unanimidade de votos, em conhecer do
Recurso de Reconsideragao, por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel
e, ho mérito, votar pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, considerando Regular
com Ressalva o Relatério de Inspecao n° 05/11, mantendo-se incélumes os
demais termos da Decisao recorrida, RECOMENDANDO ao atual gestor que:

- Regularize a arrecadacao de IPTU, adotando medidas para
processa-la, com o estabelecimento de critérios objetivos para isentar
cidadaos de baixa renda da cobranga dos impostos e taxas de sua
competéncia, e cobrar de quem tem poder contributivo, sejam eles pessoas

fisicas ou juridicas; e
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- Regularize o registro dos bens moveis e iméveis da Prefeitura, se

ainda nao foi feito.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas (Presidente e Relatora), Maria Angélica Guimaraes Marinho e
Luis Alberto Meneses, com a presenca do Procurador do Ministério Publico de

Contas José Sérgio Monte Alegre.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 30 de novembro 2021.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Presidente em exercicio

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Relatora

Fui presente:

Procurador do Ministério Publico de Contas
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