TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO N° TC 002678/2016
ORIGEM: Fundo Municipal de Saude de Aracaju
ASSUNTO: Denuncia
INTERESSADOS: Anténio José Saraiva de Almeida - Denunciado
IMOVESE Ltda. - Denunciante
UNIDADE DE AUDITORIA: 42 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
ADVOGADO: N&o consta nos autos
PROCURADOR: Joao Augusto dos Anjos Bandeira de Mello — Parecer n° 243/2017
RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo

pecishkoTc- 20520  pPLENO

EMENTA — Fundo Municipal de Saude de Aracaju.
Denuncia. Contrato de alugueis. Alegagdo de
inadimplemento de parcelas por parte da Prefeitura
de Aracaju. Via inadequada. Cobranga
administrativa de  carater privado. Pela
improcedéncia e consequente arquivamento do
feito.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenaria realizada no dia 27 de
junho de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar pela IMPROCEDENCIA da Denuncia, por considerar
ndo ser esta Corte a via adequada para cobrancas administrativas de entidades
privadas, ainda que em contratacdo com érgaos publicos, com o consequente

ARQUIVAMENTO da demanda, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica Guimaraes
Marinho e o Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima, presente o Procurador-Geral
Joao Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.

Arquivo assinado digitalmente por CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA:03405010578 em 19/07/2019 12:25:52
Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 19/07/2019 13:04:19
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 19/07/2019 14:01:33



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 002678/2016 DECISAO TC - 20520 PLENO

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 18 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Carlos Alberto Sobral de Souza
Conselheiro Presidente em exercicio

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Versam os autos sobre Denuncia protocolada nesta Corte de Contas em 06
de julho de 2016 (Protocolo TC 2016/111300), apontando possiveis descumprimentos
de clausulas contratuais na locacéo de iméveis por parte do Fundo Municipal de Saude

de Aracaju/SE, atraves da Secretaria de Saude do Municipio.

Tal manifestacéo foi impetrada pela sociedade empreséaria IMOVESE Ltda,
gue alega ter o Secretario Municipal de Saude, responsavel pela quitacado contratual,

deixado de efetuar o pagamento do aluguel de diversos iméveis locados ao citado Fundo.

A peca de ingresso indicou os imoOveis de propriedade da empresa
denunciante locados ao Municipio de Aracaju através do Contrato de Locacéo de Imovel
n° 215/2014%. Além disso, os documentos acostados demonstram que o negdcio teve
inicio em 29 de agosto de 2014, com aditivo em 28 de agosto de 2015, ambos com

vigéncia de 12 (doze) meses.

E narrado, ainda, que a locataria ndo havia efetuado os pagamentos
referentes aos meses de janeiro a junho de 2016. Com base neste fato, a Denunciante
alegou que o inadimplemento pontuado configuraria uma afronta ao art. 8°, paragrafo
Unico, da Lei 101/20002.

1 O Municipio de Aracaju, através da Secretaria municipal de Saude, via Fundo Municipal de Saude, consta
como “locataria” do contrato, representada pelo Senhor Luciano Paz Xavier. A IMOVESE Ltda foi
representada, no ato, pelo Senhor José Adroaldo Chagas Junior.

2 Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicagcdo dos orgcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, 0 Poder Executivo estabelecera a
programacdao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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A empresa pontuou ter recorrido ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
antes de levar a questdo ao Poder Judiciario visando minimizar eventuais prejuizos a
populacdo. Ao final, requereu o recebimento e andlise da dendncia para que seja
realizada, por esta Corte, as devidas apuracdes e regularizacao da situagcéo contratual

supostamente em desequilibrio.

O feito foi encaminhado a 42 Coordenadoria de Controle e Inspecédo — 42 CCl
que, apos analisar os documentos juntados, verificou empenho global no valor de R$
220.000,00 (duzentos e vinte mil reais), com emissdo em 04 de janeiro de 2016, de
acordo com o Relatério da Nota de Empenho do SISAP, constatando que os pagamentos
foram regulares até dezembro de 2015 (tendo o contrato vigéncia até 28 de agosto de
2016)3.

Neste sentido, concluiu a coordenadoria oficiante que, tratando-se de despesa
obrigatéria de carater continuado, e diante de seu inadimplemento, deveria ser a

dendncia julgada procedente.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico de Contas, este opinou pela
autuacdo do feito como Denuncia através do Despacho n°® 115/2016, tendo sido

registrada na ata da 312 Sesséo Ordinéaria do Pleno, em 29 de setembro de 2016.

Apds a citacdo* do Senhor Antdnio José Saraiva de Almeida, Secretario
Municipal de Saude, este apresentou Defesa as fls. 42/58. Nesta, afirmou que, em razéo
da grave crise politica, econémica e financeira enfrentada pelo pais, que acarretou na
diminuicao do valor do Fundo de Participacédo dos Municipios de forma atipica em 2016,

ndo foi possivel honrar os pagamentos. O Interessado citou também a obrigacéo

8 Informagéo constante a fls. 22/26 da peca unificada.
4 Mandado de Citacdo n°® 1013/2016, de 28 de novembro de 2016.
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constante no art. 77 do ADCT de que o Municipio aplique o percentual minimo de 15%

de seus recursos na saude.

Porém, afirma que foram efetuados os pagamentos referentes aos meses de
janeiro a marco (e parte de abril) do ano de 2016, conforme comprovantes de depdsitos
em anexo. O gestor cita, ainda, decisdes desta Corte que determinaram o bloqueio de
contas do Municipio de Aracaju em novembro de 2016, o que impossibilitou os
pagamentos de contratos desta natureza.

Novamente de posse dos autos, e em atencédo as alegacdes de defesa, a 42
CCl emitiu o Parecer Técnico n° 016/2017, concluindo que o gestor ndo trouxe elementos
relevantes e capazes de esclarecer de maneira objetiva a falta de pagamento dos
alugueis objeto desta demanda, restando injustificada a inadimpléncia, opinando, ao

final, pela aplicacéo do artigo 223, inciso Il do Regimento Interno do TCE/SE®.

Para chegar a tal opinativo, a coordenadoria oficiante considerou fragil a
justificativa da grave crise econémica que assola o pais, que nédo significaria, pura e
simplesmente, razdo para que o Municipio arcasse com seus compromissos. Ainda,
sinalizou que as decisdes desta Corte que acarretaram bloqueios nas contas da
Prefeitura de Aracaju ocorreram apenas em novembro de dezembro de 2016, quando ja

havia uma inadimpléncia desde janeiro daquele ano.

Através do Parecer n°® 243/2017, o Ministério Publico Especial, na figura do
Procurador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello opinou, também, pela
procedéncia da Denuncia, com aplicacdo de multa e representacdo a Procuradoria

competente para cobranca (em caso de ndo adimplemento voluntério).

5 Art. 223. O Tribunal poderé ainda impor multa de R$ 1.000,00 (um mil reais) até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) aos responsaveis por: (...) Il - ato praticado com infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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Chegando ao fim da fase de instrucdo, o processo veio-me concluso para o
presente julgamento, do qual foi devidamente cientificado os Interessados, conforme
mandado de intimacao publicado no Diario Oficial Eletrénico desta Corte.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Trata o presente de Denlncia interposta pela sociedade empresaria
IMOVESE Ltda., alegando irregularidades no cumprimento do Contrato de Locag¢ao n°®
215/2014, firmado com a Prefeitura de Aracaju, na figura da Secretaria Municipal de
Saude. Os imoveis teriam sido alugados para armazenamento de medicamentos pelo
Fundo Municipal de Saude, sem que o ente publico efetuasse o pagamento referente
aos meses de janeiro a junho de 2016.

Debrucando-me sobre os autos em epigrafe, observo que se refere, em
verdade, a tentativa de cobranca administrativa trasvestida de Denudncia. Porém,
conforme reiteradamente manifestado noutras oportunidades, entendo que esta Corte
de Contas ndo € a via adequada para a cobranca de dividas contratuais entre o particular
e a administracao publica. Caso as partes ndo obtenham éxito ao firmar um acordo,

devem submeter a pretensdo resistida ao crivo do Poder Judiciario.

E a ele que o ordenamento juridico confere o poder coercitivo de obrigar a
parte inadimplente a realizar os pagamentos por ele reconhecidos como devidos,

mediante execucao de titulo judicial ou extrajudicial em face de devedor solvente.

A esta Corte caberia, se fosse o0 caso, verificar se houve pretericdo na ordem
cronoldgica de pagamentos, conforme disposto no art. 5° da Lei de Licitacdes, com as
eventuais determinacdes para cumprimento do normativo. Contudo, ndo € nosso papel

determinar que a administracdo quite dividas com empresa X ou Y.

Este €, inclusive, o entendimento pacifico no ambito dos Tribunais de Contas,

conforme se nota do julgado abaixo, oriundo do Estado de Minas Gerais:
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EMENTA: AGRAVO — PRESTADORA DE SERVICO MUNICIPAL DE
COLETA DE LIXO E LIMPEZA URBANA — SUSPENSAO DE
PAGAMENTO — QUEBRA DA ORDEM CRONOLOGICA — OFENSA
AO ART. 5°, LEI N. 8666/93 — INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS PARA DETERMINAR PAGAMENTO A CREDORES — FALTA
DE INTERESSE DE AGIR — PROVIMENTO NEGADO O Tribunal de
Contas é competente para fiscalizar o cumprimento da ordem cronolégica
de pagamentos da Administracdo (art. 3°, XXX, da Lei Organica do
Tribunal) e impor sang¢Bes aos responsaveis pelas irregularidades,
contudo ndo possui poder coercitivo para determinar o pagamento
ao credor preterido. (Agravo N. 851.488 — Primeira Camara. Relator
Conselheiro Claudio Terréo, julgamento em 29.11.2011)

Logo, vé-se que, como citado, a Unica possibilidade de atuacdo desta Corte
na presente demanda seria exercendo o papel de fiscalizagdo quanto a ordem
cronoldgica dos pagamentos, ou, ainda, determinando o ressarcimento aos cofres
municipais quando da ocorréncia de dano ao erario pelo eventual pagamento de juros e

multa por pagamento em atraso.

N&o é o que visualizamos no presente caso, ndo tendo sido suscitadas tais
demandas nem pela denunciante, nem pelo 6rgao técnico. Neste sentido, entendo que
ndo hé outro caminho a néo ser determinar a improcedéncia da presente demanda com
seu consequente arquivamento (ao contrario do que fora sugerido pelos érgaos técnicos)

visto tratar-se de pedido de interesse meramente privado.

Entendimento este semelhante a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. Vejamos:

[...] sGo numerosas as deliberacdes do TCU no sentido do n&o-
conhecimento de matérias como a presente, ante a falta de
competéncia do Tribunal para apreciar pleitos que, embora
envolvendo suposta impropriedade na aplicacdo de lei por 6rgéo da
Administracdo Publica Federal, destinam-se, em Ultima andlise, a
tutelar interesses de particulares. A pretensdo dos denunciantes, que
pode até ser justa no seu contetudo, ndo encontra no TCU o foro
adequado para a sua discussdao, ja que as peticdes administrativas e
judiciais prestam-se, com maior propriedade, a solucionar o tipo de
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controvérsia trazido a baila neste processo. (Decisdo n. 657/2000 -
Plenério. Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga. - Sesséo de 16/08/2000).

Ante o exposto, divirjo dos opinativos constantes nos autos e sou pela
IMPROCEDENCIA da Dendncia, por considerar ndo ser esta Corte a via adequada
para cobrancas administrativas de entidades privadas, ainda que em contratacao

com &rgaos publicos, com o consequente ARQUIVAMENTO da demanda.

Pela improcedéncia da Dentincia com arquivamento. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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