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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PROCESSO TC :109100/2016

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Canindé de S&o Francisco
ASSUNTO : 0054 — Denuincia
INTERESSADOS: José Heleno da Silva (Denunciado)

: lIvonete Alves Cruz Almeida — SINTESE (Denunciante)

ADVOGADO : Cicero Dantas de Oliveira — OAB/SE n° 6.882
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n° 447/2020
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAO N° 21499 PLENO

EMENTA: Denuncia oferecida pelo SINTESE.
Prefeitura Municipal de Canindé de Séo
Francisco. Irregularidade na folha de pagamento
dos profissionais do magistério com recursos do
FUNDEB. Instrugdo nao individualiza a
responsabilidade do Prefeito denunciado.
Auséncia de dolo ou culpa. Pela Improcedéncia
da Denudncia. Pela abertura de Protocolo de
Monitoramento. Decisao unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decide o Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe, em sua composicao Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, pela IMPROCEDENCIA

DA DENUNCIA, em face de José Heleno da Silva, nos termos do voto da Conselheira

Relatora.

Aracaju, 25 de junho de 2020.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Relatora
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RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia oferecida pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Basica do Estado de Sergipe — SINTESE, por meio do Oficio n°
1475/2018, concernente a diversas irregularidades cometidas pelo municipio de
Canindé de Sao Francisco, que, segundo alega, efetuou pagamentos indevidos
utilizando recursos do FUNDEB, contrariando a Lei Federal n® 11.494/2007 e
Resolucdo TC n° 243/2007, deste Egrégio Tribunal.

Com vistas a instrucao do feito, em analise inicial, a CCI oficiante expediu
termos de requisicdo de documentos ao entdo Prefeito José Heleno da Silva, que
encaminhou a papeleta as fls. 17/436.

Feita a devida andlise, a equipe técnica expediu a Informacgéo n° 0026/2017
(fls. 437/446), sugerindo que o Protocolo fosse autuado como Denudncia, com base
nos art. 3°, inciso XVIII; c/c art. 28, Inciso |, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, requerendo a emissao de citacdo do interessado; a fim de estabelecer o
contraditorio e a ampla defesa.

Com os autos, o Ministério Publico de Contas exarou o Despacho n°
097/2017 (fls. 449/450), opinando pela autuagcédo do Protocolo como Denuncia, para
gue o Interessado fosse citado e pudesse oferecer sua defesa, nos termos do art. 66
da Lei Organica deste Tribunal.

Autuado o feito como Denuncia (fls. 452/453), fora expedido o Mandado de
Citacdo n°® 1255/2018 (fls. 457/459), oportunizando ao Interessado promover o
contraditorio e ampla defesa. No entanto, a correspondéncia foi devolvida sem éxito.

Ato continuo, foi expedida a citacdo por edital n° 1452/2018 (fls. 462/463),
restando infrutifera, nos termos do Despacho de fl. 465 dos autos.

Novamente com os autos, a Coordenadoria Técnica expediu o Parecer n°

197/2019 (fls. 467/469), momento em que concluiu pela permanéncia das

Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 14/07/2020 10:15:42

pR(IyQEE oTi@It |I5AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 14/07/2020 10:49%3qj
rqﬁ%?ssmadggigitgé mge?ngtegg'é LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 14/07/2020 20:46:23 gina 11



f
|
|

= TRIBUNAL DE CONTAS
&= DOESTADO DE SERGIPE

2l

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisio Ne 21499

irregularidades apontadas na Denuncia, sugerindo o ressarcimento pelo ente publico
e glosa ao ex-gestor de valores apurados na instrucao processual.

O representante do Ministério Publico de Contas ofereceu o Parecer n°
393/2019 (fls. 473/481), opinando pela Procedéncia da Denudncia, pugnando pela
glosa de valores pagos indevidamente, com aplicacdo de multa e remessa dos autos
ao Ministério Publico Estadual, visando a apuracao de eventual ato de improbidade
administrativa.

As fls. 483/486, o interessado, por meio de seu advogado constituido,
requereu a reabertura de prazo para manifestar-se. Deferido o pedido, apresentou
defesa com juntada de documentos as fls. 495/560.

Apos andlise da defesa, a CCI oficiante acostou o Parecer n® 214/2020, as
fls. 621/640, concluindo pela permanéncia dos seguintes apontamentos:

Irreqularidades:

- Pagamentos a professora que ndo se encontra em efetivo exercicio —
cedida, sendo necesséria a reposicao dos recursos pagos indevidamente no valor de
R$ 28.559,25 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e cinco
centavos) pelo Municipio de Canindé do Sao Francisco a conta do FUNDEB, em
cumprimento ao art. 8°, 881° e 2°, da Resolu¢cdo TCE/SE n° 243/2007 e Lei Federal
n° 11.494/2007;

- Pagamentos realizados a professores que, embora lotados fora da sala
de aula, receberam regéncia de classe, sendo necessaria a reposicdo dos recursos
pagos indevidamente pelo Municipio de Canindé do Sdo Francisco a conta do
FUNDEB no valor de R$ 14.826,65 (quatorze mil, oitocentos e vinte e seis reais e
sessenta e cinco centavos), em cumprimento ao art. 8° 881° e 2° da Resolucéo
TCE/SE n° 243/2007 e Lei Federal n® 11.494/2007,

- Pagamentos indevidos na conta do FUNDEB a professora cedida a Rede

Estadual que recebe pelo Municipio, sendo pago, também, regéncia de classe,
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contrariando ao estabelecido pelo art. 8°, §81° e 2°, da Resolugédo TCE n° 243/2007,
e pela Lei Federal n® 11.494/2007, sendo necessaria a devida reposicédo dos recursos
pagos para as contas FUNDEB no valor de R$ 54.634,09 (cinquenta e quatro mil,
seiscentos e trinta e quatro reais e nove centavos) pelo Municipio de Canindé do S&o
Francisco.

Glosa:

- Pagamentos indevidos de Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo, no
valor de R$ 1.582,00 (um mil, quinhentos e oitenta e dois reais), a professores que
trabalhavam na sede do Municipio, contrariando o disposto no art. 136 da Lei
Complementar n® 002/2003;

- Pagamento de gratificacdo sem previséo legal no valor de R$ 2.550,00
(dois mil, quinhentos e cinquenta reais) — Gratificacdo Pro-Gestdo, sendo necessaria
a devolucéo dos valores pagos indevidamente as contas do FUNDEB pelo ex-gestor,
estando em desacordo com os preceitos estabelecidos pelo art. 32 da Lei Municipal
n°® 038/2001;

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
447/2020, opinou pela Procedéncia Parcial da Denudncia e ainda:

- Pela reposicao dos valores pagos indevidamente as Contas do FUNDEB
por parte do ex-gestor José Heleno da Silva, no valor de R$ 1.582,00 (um mil,
quinhentos e oitenta e dois reais), em razdo dos pagamentos feitos a professores que
recebiam Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo, mas trabalharam na sede da
cidade, por ser tal gratificacdo destinada a quem trabalha exclusivamente nos
povoados;

- Pela devolucao dos valores pagos indevidamente as Contas do FUNDEB
por parte do ex-gestor José Heleno da Silva, no valor de R$ 2.550,00 (dois mil,

quinhentos e cinquenta reais), tendo em vista 0 pagamento a professor de gratificacéo
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sem previsdo legal — Gratificacdo Pro-Gestdo, estando em desacordo com o0s
preceitos estabelecidos pelo art. 32 da Lei Municipal n® 038/2001,

- Pela reposicdo dos recursos pagos indevidamente no valor de R$
28.559,25 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e cinco
centavos) pelo Municipio de Canindé do Séo Francisco a conta do FUNDEB, em
cumprimento ao art. 8°, 881° e 2°, da Resolucdo TCE/SE n° 243/2007 e Lei Federal
n° 11.494/2007;

- Pela reposicdo dos recursos pagos indevidamente pelo Municipio de
Canindé de Séo Francisco a conta do FUNDEB no valor de R$ 14.826,65 (quatorze
mil, oitocentos e vinte e seis reais e sessenta e cinco centavos), em razao de
pagamentos realizados a professores que, embora lotados fora da sala de aula,
receberam regéncia de classe, em cumprimento ao art. 8° 881° e 2° da Resolucao
TCE/SE n° 243/2007 e Lei Federal n® 11.494/2007,

- Pela reposicéo dos recursos pagos para as contas FUNDEB no valor de
R$ 54.634,09 (cinquenta e quatro mil, seiscentos e trinta e quatro reais e nove
centavos) pelo Municipio de Canindé do Sao Francisco, em razdo do pagamento pelo
Municipio a professora cedida a Rede Estadual;

- Pela aplicacdo de multa administrativa ao ex-gestor no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 223, inciso Il do Regimento Interno,
e art. 93, inciso I, da Lei Complementar n® 205/2011;

- Remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual para apuracédo de
eventual improbidade administrativa.

Apos, os autos vieram-me conclusos para o julgamento.

E o relatorio.
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VOTO DA RELATORA

Como dito, tratam os autos de Denuncia oferecida pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo Basica do Estado de Sergipe — SINTESE, recebida por
meio do Oficio n°® 1475/2016, na qual argui que o Municipio de Canindé de Sé&o
Francisco, na gestdo do ex-prefeito José Heleno da Silva, infringiu preceitos legais
concernentes a Lei Federal n® 11.494/2007 e a Resolug¢do TC n°® 243/2007, uma vez
gue se utilizou recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) fora das hipoteses
legais.

Como dito alhures, os apontamentos d&o conta de:

* Pagamento indevido de Gratificacdo de Estimulo a Interiorizacdo a
professores lotados em unidades de ensino localizados na sede do municipio, quando
a gratificac@o é destinada a quem trabalha exclusivamente nos povoados;

* Professores que ndo se encontram em efetivo exercicio, estdo cedidos a
Municipio do Estado de Alagoas e recebendo pelo Municipio;

* Irregularidade no pagamento de Gratificagcdo de Regéncia de Classe a
professores que estavam lotados em atividades diversas da sala de aula;

* Pagamento de gratificacdo de Pro-Gestdo, ndo prevista na legislacédo
municipal;

* Pagamentos indevidos pela Conta do FUNDEB a professora cedida a
Rede Estadual que recebe pelo Municipio, sendo pago também regéncia de classe,
contrariando ao estabelecido pelo art. 8° §1° e 2° da Resolugdo TC n° 243/2007 e Lei
Federal n® 11.494/2007.

Por fim, a CCI indicou que as irregularidades levariam a imputacdo de

débito e recomposicao de valores a Conta do FUNDEB.
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Em sua defesa, o denunciado refutou os apontamentos com argumentos
que ndo foram aceitos pela &rea técnica (vez que as irregularidades foram mantidas),
e alegou que nao houve dolo, nem culpa na conduta do ex-gestor.

Pois bem, é sobre esse ultimo argumento que irei me debrucar.

Em que pese as irregularidades estejam bem descritas nos relatorios da
CCl oficiante (além de fundamentadas nos documentos dos autos), a
responsabilidade do Prefeito denunciado, a meu ver, ndo esta clara. A CCl néo
descreve qual teria sido a conduta do Denunciado que o faria responsavel pelas
irregularidades.

Percebe-se que a Denuncia trata de irregularidades nas folhas de
pagamentos da Secretaria de Educacao. As provas dos autos sao basicamente folhas
de pagamento e diarios de classe (documentos que fazem parte da rotina da
Secretaria de Educacdo), atos de nomeacdo (algumas vezes assinadas pelo
Denunciado, outras vezes por Prefeitos anteriores), além de Leis Municipais.

O Prefeito, enquanto chefe do governo municipal, delega fun¢des de gestéo
a seus secretarios, que realizam os ordenamentos das despesas, inclusive de
pessoal, de suas respectivas pastas. Nao ha, nos autos, nenhuma evidéncia que leve
a crer que o Prefeito denunciado tivesse controle sobre a lotacdo de professores (de
modo a saber quem faria jus a Gratificacdo de Interiorizacdo) ou que manejasse
pessoalmente diarios de classe (para saber se determinado professor estava
exercendo atividade em sala de aula, de modo a fazer jus a Gratificacao por Regéncia
de Classe).

Tais funcdes, geralmente, ficam a cargo da Secretaria de Educacéo, cujo
secretario deveria ter sido chamado aos autos para esclarecimento. Alias, faltam nos
autos as normas locais que descrevem as competéncias do Secretario de Educacéo

e as funcdes que lhe séo delegadas. N&o consta, nos autos, sequer quem era o

Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 14/07/2020 10:15:42

pR(IyQEE oTi@It |I5AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 14/07/2020 10:49%3qj
rqﬁ%gagssmadggi’g%?mggr%%é LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 14/07/2020 20:46:23 gina 11



% 7 TRIBUNAL DE CONTAS
_./ DO ESTADO DE SERGIPE

808 LEGE L
oy

o] | pe 1002

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

pecisio Ne 21499

Secretario de Educacdo a época dos fatos. Enfim, ndo ha individualizacdo das
condutas e responsabilidades acerca das irregularidades.

Ademais, sabemos que muitas vezes os Prefeitos podem, em tese, ser
responsabilizados por atos de seus secretarios. E o que ocorre na culpa in vigilando,
em gue a responsabilizacdo se da quando evidenciada falha no dever de fiscalizacao.

Prefeitos, enquanto agentes eleitos para chefiar a administracao publica,
podem, em tese, ser responsabilizados pela desidia em fiscalizar seus subordinados.
Porém, a culpa in vigilando deve estar demonstrada nos autos, ndo sendo cabivel sua
alegacao genérica. A auditoria deve demonstrar a omisséao, ou seja, a negligéncia, ou
imprudéncia do agente, que pode manifestar-se de diversas formas, caso a caso,
como por exemplo, ao ignorar algum relatério que alerte para a ocorréncia de
irregularidade ou a desidia em adotar as cautelas de controle interno cabiveis.

No presente caso, apesar dos Relatérios ndo citarem expressamente culpa
in vigilando, percebo que a imputacdo da responsabilidade pelas irregularidades ao
Denunciado se da pelo simples fato do mesmo ser o Prefeito. Nao consta nos autos
identificacdo de dolo ou culpa, vez que sequer ha a descricdo da conduta do Prefeito,
seja ela comissiva ou omissiva.

A responsabilizacdo de pessoas naturais depende da identificagcdo do
elemento subjetivo na conduta. Quanto a responsabilizacéo de agentes publicos, este
entendimento é reiterado pelo art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, o qual preceitua que “o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Quanto a possivel responsabilizacdo do Secretario de Educacéo, nao creio
ser cabivel um retorno dos autos a fase instrutéria. Os fatos foram denunciados em
2016, tendo ocorrido naquele ano e em anos anteriores; ou seja, ha mais de 4 (quatro)

anos. O longo decurso de tempo dificultaria demasiadamente a defesa do Secretario.
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Assim, entendo que uma nova instrucdo, em condi¢cBes precarias de contraditério e
ampla defesa, néo traria resultados Uteis.

Por outro lado, é dever desta Corte buscar formas, litigiosas ou ndo, de
reparar possiveis irregularidades nas administracdes publicas que estdo submetidas
ao nosso controle externo. Assim sendo, entendo que um Protocolo de Monitoramento
deve ser instaurado, notificando a atual gestdo para que esclareca se as
irregularidades foram sanadas, sob pena de se responsabilizarem pela sua
permanéncia.

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, VOTO pela IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA, em face de José Heleno da Silva, com base nos art. 145 e seguintes
do Regimento Interno.

Determino que seja dado ciéncia ao atual Prefeito das irregularidades
presentes neste processo, para que o mesmo cientifique o Secretario de
Educacéo; a fim de que, em 45 (quarenta e cinco) dias, apresente a esta Corte
de Contas informacdes sobre a correcdo das falhas. Caso as mesmas ainda
persistam, que apresente as medidas adotadas para regularizacdo, sob pena de
se responsabilizarem pela permanéncia das irregularidades. A apresentacéao
desta documentacéo deve ser realizada em Protocolo de Monitoramento que
sera criado pela Assessoria de Apoio Processual a partir desta Decisdao.
Ressalto que a Secretaria do Pleno, ao oficiar o atual gestor do Municipio,
deverainformar, também, o numero do Protocolo de Monitoramento cadastrado
pela Assessoria de Apoio Processual em que os Interessados (Prefeito e
Secretéario de Educacgéo do Municipio de Canindé de Sao Francisco) irédo juntar
a respectiva documentagdo do Monitoramento.

Pela Improcedéncia da Denuncia.

E como voto.
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Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer n° 447/2020, do

Parquet de Contas;

Considerando a auséncia do advogado Cicero Dantas de Oliveira —
OAB/SE n° 6.882, constante dos autos;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo Virtual Plenéria,
realizada no dia 25 de junho de 2020, através do link
https://tinyurl.com/ycvwum3r, por unanimidade de votos, julgar pela
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA em face de José Heleno da Silva, com base

nos art. 145 e seguintes do Regimento Interno.

Determino que seja dada ciéncia ao atual Prefeito das irregularidades
presentes neste processo, para que o mesmo cientifigue o Secretario de
Educacéo; a fim de que, em 45 (quarenta e cinco) dias, apresente a esta Corte

de Contas informacdes sobre a correcdo das falhas. Caso as mesmas ainda
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persistam, que apresente as medidas adotadas para regularizacdo, sob pena de
se responsabilizarem pela permanéncia das irregularidades. A apresentagéo
desta documentagcéo deve ser realizada em Protocolo de Monitoramento que
serd criado pela Assessoria de Apoio Processual a partir desta Decisao.
Ressalto que a Secretaria do Pleno, ao oficiar o atual gestor do Municipio,
deverainformar, também, o numero do Protocolo de Monitoramento cadastrado
pela Assessoria de Apoio Processual em que os Interessados (Prefeito e
Secretario de Educacédo do Municipio de Canindé de Sdo Francisco) irdo juntar

a respectiva documentacdo do Monitoramento.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e
Relatora, Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angélica
Guimardes Marinho e, do Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca, com a
presenca do Procurador-Geral Luis Alberto Meneses.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju, em 16 de julho de 2020.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Vice-Presidente e Relatora

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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