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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 000207/2014

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Aleixo
ASSUNTO: Recurso de Reexame

INTERESSADO: José Jairson da Gracga

ADVOGADO: Néo ha

PROCURADOR: José Sérgio Monte Alegre — Parecer n° 742/2018
RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo

ACORDAO TC - 3380 pLENO

EMENTA: Prefeitura Municipal de Sao Miguel do
Aleixo. Recurso de Reexame. Renudncia de Receita.
Divergéncia de informacfes. Rejeicdo das contas
anuais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséo Plenaria realizada no dia 06 de
dezembro de 2018, sob a presidéncia em exercicio do Senhor Conselheiro Carlos Alberto
Sobral de Souza, por unanimidade de votos, julgar pela IMPROCEDENCIA do presente
Recurso de Reexame, mantendo-se incolumes todos os termos do Parecer Prévio
TC n° 2781/2013 - Pleno, notadamente a rejei¢cdo de contas da Prefeitura Municipal
de Séo Miguel do Aleixo referente ao exercicio financeiro de 2008, nos termos do

voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Sobral de Souza
— Presidente em exercicio, Clovis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Pinna de Assis,
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Suzana Maria Fontes Azevedo Freitas e o Conselheiro
Substituto Rafael Souza Fonseca, presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos

Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 19 de dezembro de 2018.
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PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reexame interposto pelo Sr. José Jairson da Graca
visando combater o Deciséo Plenaria TC —2781/2013 (fls. 887/899), através da qual, por
unanimidade dos votos, julgou pela emissao de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas
da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Aleixo/SE, referente ao exercicio financeiro de
2008.

Na oportunidade, registrou-se ainda a determinacdo para a retificacdo da
divergéncia contabil apurada, bem como a adocao de todos 0s meios necessarios a
efetivacdo da cobranca da divida ativa tributaria e a inscricdo dos devedores de tributos.

Remetidos os autos para analise técnica, a 4% Coordenadoria de Controle e
Inspecédo (42 CCI), através do Parecer n° 11/2017 (fls. 62/64), observou a permanéncia
das irregularidades apontadas no Relatério n° 93/2011 (fls. 775/789, da peca unificada).

Sao elas:

1- Receita inexpressiva, no que se refere a arrecadacao da Divida Tributaria
(rendncia de receita);
2- Divergéncia em relacdo as disponibilidades financeiras apresentadas

entre a “conta bancos” e o Balango Patrimonial.

Apesar disso, a 42 CCI, levando em consideragédo informacgfes anteriores
contidas no Parecer n° 59/2013 (fls. 871/877), que, naquela oportunidade, propds ao
Pleno que emitisse parecer favoravel a aprovacao das contas, com recomendacdes para
maior efetividade na cobranca da divida ativa tributaria e retificacdo da divergéncia
contabil verificada, opinou, nesta ocasiao, pela procedéncia da pretenséo recursal para
a reforma do Parecer Prévio TC n° 2781/2013 — Pleno.
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Ato seguinte, a Coordenadoria Juridica desta Corte, através do Parecer
Juridico de fls. 70/78, analisou a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, vale
dizer, a prerrogativa do TCE/SE em emitir Parecer Prévio sobre as contas que lhe séo
prestadas anualmente pelos Prefeitos sergipanos.

Na ocasido, a equipe juridica concluiu pela rejeicdo da preliminar de

suscitada, opinando, assim, pelo prosseguimento do feito até sua derradeira decisao.

Por sua vez, o Ministério Publico Especial, através do Parecer n° 742/2018,
da lavra do llustre Procurador Sérgio Monte Alegre, observou as premissas contidas nos

autos, sugerindo, em sua concluséo, a manutencédo do Parecer Prévio emitido.

Cabe o destaque de singelo erro formal do Parquet quando, em seu voto pela
manutencdo do Parecer Prévio em questdo, desacerta apenas a referéncia humérica,
fato que em nada prejudica o andamento do expediente, notadamente pelo carater ndo

vinculativo do parecer ministerial.

Assim, o feito foi incluido nesta pauta, sendo a parte e seu procurador
cientificadas através de mandado de intimacdo publicado no Diario Oficial Eletrénico

desta Corte.

E o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Versam 0s autos sobre o Recurso de Reexame em razdo do Parecer Prévio
pela rejeicdo de contas da Prefeitura Municipal de Séo Miguel do Aleixo/SE, referente ao

exercicio financeiro de 2008.
Pois bem.

Em relacdo a preliminar de decadéncia quanto a prerrogativa do TCE/SE de
emitir Parecer Prévio pelo decurso de prazo, observo que o Supremo Tribunal Federal,
ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3077/SE, proposta pelo Procurador
Geral da Republica, declarou a incompatibilidade da expressdo “decorrido o tempo
previsto sem oferecimento do parecer, serdo 0os autos remetidos no prazo de cinco dias

as respectivas Camaras Municipais”.

Como se sabe, afinal, o procedimento de andlise das contas anualmente
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo se configura verdadeiro ato complexo, vez
gque o seu aperfeicoamento depende, irremediavelmente, e por determinacdo
constitucional, da conjugacéo de duas manifesta¢cdes distintas e autbnomas de vontade,
quais sejam, a da Corte de Contas e a do Poder Legislativo respectivos.

Com efeito, dispdem os arts. 31, § 2° e 49, IX, também da CF:

Art. 31. [...]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
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Para afastar quaisquer duvidas sobre a matéria, a referida ADI n°® 3077/SE
reafirmou a imprescindibilidade do Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas
sergipana sobre os atos de gestdo praticados pelos Prefeitos sob sua circunscricdo. Lé-
se na ementa daquele julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUICAO DE SERGIPE. COMPETENCIAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS ESTADUAL. CRITERIOS DE RECONDUGAO DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E DE ESCOLHA DE
SUPERINTENDENTE DA POLICIA CIVIL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
PRECEDENTES. AGCAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

[...]

2. Inconstitucionalidade de norma de Constituicdo estadual que dispensa
apresentacdo de parecer prévio sobre as contas de Chefe do Poder
Executivo municipal a ser emitido pelo respectivo Tribunal de Contas
Estadual. Precedentes.

[...]
5. Agdo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente (ADI
3077/SE, Relatora Min. Carmen Lucia, Pleno, Julgado em 16.11.2016).

Com o transito em julgado da mencionada decisdo sem que tenha havido
modulacao dos efeitos pelo préprio STF (Lei 9.868/99: art. 27), tem-se que a parte final
do art. 68, Xll, da Constituicdo do Estado de Sergipe € nula desde sua concepc¢ao, nao
subsistindo qualquer dos seus efeitos até entdo produzidos.

Portanto, ndo ha que se falar, na espécie, em decadéncia do direito desta
Corte de Contas de emitir Parecer Prévio sobre as contas que Ihe sdo anualmente
prestadas pelos Prefeitos sergipanos, tendo em vista a indispensabilidade do seu
pronunciamento técnico aos procedimentos desse jaez. Nesse sentido, alias, sdo as

consideracdes trazidas pela equipe juridica desta Corte (fls. 70/78).

Vencida a preliminar, analiso as razGes recursais e a (ir)regularidade da

prestacao de contas.
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Em sede de recurso, sustenta o interessado que a inexpressividade da
arrecadacdo tributaria ndo € causa legitima a ensejar a rejeicdo das contas
apresentadas, tendo em vista que “[...] mesmo os tributos efetivamente cobrados nao
foram pagos pelos Municipes, sendo langados em divida ativa [...]”, ao que justifica que
“l...] o Municipio deixou de proceder aos lancamentos tributarios em virtude da total
inviabilidade de receber os valores de uma populacéo tdo carente. ” (grifou-se)

Como se sabe, a concesséao de beneficios ou incentivos de natureza tributaria
deve se dar por meio de lei municipal, de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo Municipal, titular e responsavel pela representacdo da entidade publica

concedente do beneficio.

Considerando que somente por lei se pode criar e instituir tributos de
competéncia municipal, somente por lei se pode “abrir mao” de receber valores
correspondentes a tributos ja criados, devidos e ndo pagos. E a aplicacdo integral da

norma decorrente do artigo 150, 86°, da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 156 [omissis]

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢cdes, s podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Nesse sentido, ainda, o art. 142 Cdédigo Tributario Nacional (CTN) impde:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
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Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento € vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

No caso dos autos, o préprio recorrente informa que o Municipio deixou de
proceder aos lancamentos tributarios em virtude da inviabilidade de receber valores de
uma populagéo carente, invertendo-se, pois, a relacdo de causa e consequéncia
atribuida a sua justificativa de “omissdo administrativa determinada pela impossibilidade

de agir’.

Vale dizer: compete ao administrador o dever legal de agir inerente ao seu
oficio préprio, ndo lhe sendo facultado, portanto, as predi¢cdes quanto a efetividade (ou

nao) do lancamento tributario devido.

N&o obstante isso, o0 artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal é bastante
claro quanto ao estabelecimento de requisitos e condi¢ces para que leis concessivas de
beneficios ou incentivos fiscais (rentncia de receita tributéria) sejam consideradas
legais do ponto de vista da responsabilidade fiscal dos administradores publicos. Confira-
se:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgcamentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliguota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o
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beneficio sé entrard& em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.
Nessa perspectiva de orcamento e de financas publicas, reforca-se que a Lei

Complementar n® 101/2000 foi editada com o escopo de conferir transparéncia, controle
e equilibrio sobre a receita publica e sobre os gastos do governo, justamente porque as

verbas publicas devem ser aplicadas em beneficio da populacao.
N&o por acaso, a LRF, em seu art. 11, paragrafo unico, assim dispoe:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos
impostos.

Em outras palavras, vale dizer que uma das maiores preocupacdes do
legislador foi a de instituir varios mecanismos que possibilitassem o equilibrio
orcamentario, na medida em que impds limites (e cronogramas/agendas de pagamentos)
para a honradez do endividamento publico, dando fluidez face a unicidade de gestéao,

ainda que, ao final dos esforcos empregados, tais medidas se tornem ineficazes.

N&o sendo esse o caso apresentado, queda-se flagrante a ilegalidade da
medida de benevoléncia adotada pelo gestor, representando, ainda, uma conduta
antieconémica no manejo de recursos publicos. Nesse viés, amparado no art. 36 da Lei
complementar n° 01/90, vigente a época dos fatos, a rejeicdo das contas corresponde

ao desfecho juridico adequado. Confira-se

Art. 36. O Plenario ou as Camaras julgaréo as contas regulares, regulares
com ressalva, ou irregulares.
§ 3° As contas sdao irregulares, quando houver:
| - ilegalidade;
Il - grave impropriedade ou falta que represente injustificado dano ao
Erario;

Arquivo assinado digitalmente por ULISSES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 19/12/2018 08:18:34

Arquivo assinado digitalmente por CLOVIS BARBOSA DE MELO:05687942572 em 19/12/2018 12:03:04
Arquivo assinado digitalmente por JOAO AUGUSTO DOS ANJOS@BANDEIRA DE MELLO:88998878453 em 19/12/2018 13:24:48



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

TC 000207/2014 ACORDAO TC - 3380 PLENO

Il - aplicacdo antiecondmica de recursos publicos;
IV - desfalque, desvio de dinheiro ou valores publicos.
De mais a mais, registro que a Lei de Improbidade Administrativa estabelece

a responsabilizacdo do gestor faltoso. Confira-se seu artigo 10, incisos VIl e X:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

(...)
VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

(...)
X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como
no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico;

Em relacdo a divergéncia em relacdo as disponibilidades financeiras, o
recorrente sustenta a aplicacéo do principio da insignificAncia ante a divergéncia irriséria
apresentada, defendendo, outrossim, que a falha apurada é de ordem meramente formal
e, como tal, a recomendacédo para retificacdo e abstencdo da pratica se mostraria

adequada.

De inicio, cabe o destaque que a prestacdo de contas anual é dever
constitucional dos que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram
dinheiros, bens e valores publicos, tornando-se imperativa, junto ao Tribunal de Contas,
a apresentacao de documentos obrigatérios destinados a comprovacédo da regularidade
das despesas publicas, sob pena de a inexatiddo dos demonstrativos contabeis

representar a irregularidade das contas tomadas.

Como é cedico, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF) foi editada com o escopo de conferir transparéncia, controle e equilibrio
sobre a receita publica e sobre os gastos do governo, trazendo, pois, as regras basicas
de orcamento e de financas publicas.
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N&o por acaso que, logo no seu primeiro artigo, a LRF revela sua diretriz
axiologica, valorando o ideal de acdo planejada e transparente para salvaguardar o
equilibrio das contas publicas e o alcance da meta superavitéria financeira-orgcamentaria,

verbhis:

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

8 1o Aresponsabilidade nha gestao fiscal pressupfe a acéo planejada
e _transparente, em _gue se previnem riscos e corrigem _desvios
capazes de afetar o _equilibrio_das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geracgdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (grifou-
se)

Ainda sobre o tema, imp&e destacar que o dever de transparéncia € corolario
constitucional que municia o amplo controle fiscalizatério, nutrindo, assim, ndo apenas a
credibilidade social diante do ente avaliado, mas permitindo, sobretudo, o
acompanhamento vigilante das despesas e das provisdes orcamentarias em tutela aos
principios da moralidade, da economicidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da

publicidade e da legalidade.

O dever de transparéncia apresenta-se, pois, como instrumento indispensavel
para uma boa gestdo publica, trazendo as claras informacfes de relevante interesse

social, punindo-se, na forma da lei, 0s eventuais excessos ou omissoes.

Nesse contexto de finangas publicas, portanto, o principio da insignificancia
nao encontra terreno fértil, exigindo-se em casos como tais verdadeiro agir diligente

desta Corte no combate as divergéncias de informacgfes prestadas.
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Diante do exposto, sou pela IMPROCEDENCIA do presente Recurso de
Reexame, mantendo-se incolumes todos os termos do Parecer Prévio TC n°
2781/2013 - Pleno, notadamente a rejeicdo de contas da Prefeitura Municipal de
Sao Miguel do Aleixo referente ao exercicio financeiro de 2008.

Pela improcedéncia do recurso. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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