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DECISAO TC 2681 8 PLENO

EMENTA: DENUNCIA. MUNICIPIO DE
AMPARO DO SAO FRANCISCO/SE. PISO
SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL DO
MAGISTERIO. LEI FEDERAL N° 11.738/2008.
PORTARIA MEC N° 61/2024. FIXACAO DE
VENCIMENTO INICIAL EM VALOR INFERIOR
AO PISO NACIONAL. DESCUMPRIMENTO
DE NORMA FEDERAL DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. PROCEDENCIA DA
DENUNCIA COM DETERMINACOES e
RECOMENDACAO.

1- A denuncia constitui instrumento legitimo de
controle externo, apto a apurar irregularidades
na gestao publica, nos termos da legislacéo de
regéncia do Tribunal de Contas. 2- E
obrigatéria a observancia do Piso Salarial
Profissional Nacional do magistério publico da
educacao basica, conforme disposto na Lei n°
11.738/2008, inclusive quanto a sua
atualizagéo anual. 3- A fixagdo de vencimento
basico inicial em valor inferior ao piso nacional
configura afronta a legislacdo federal e aos
principios constitucionais de valorizacdo do
magistério. 4- Procedéncia da denuncia, com
expedicdo de determinactes e
recomendacdes. 5- Decisdo unéanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais
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e legais, em sesséo plenéria, realizada no dia 18 de junho de 2026, sob a Presidéncia
em exercicio do Senhor Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro pelo acolhimento
da decis&o, por unanimidade de votos, julgar pela PROCEDENCIA da dentincia com
determinacdes e recomendacdo; nos termos do voto do eminente Conselheiro

(Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.

Aracaju, 18 de junho de 2026.

Participaram do julgamento: Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
(Presidente em exercicio), Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira Neto,
Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Conselheiro Luis Alberto
Meneses, Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca com a presenca do

Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 09 de julho de 2026.
PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Corregedor-Geral e Relator

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Presidente

Fui presente:

Joédo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em substituicéo
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RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Sin-
dicato dos Trabalhadores em Educacéo Bésica da Rede Oficial do Estado de Sergipe
— SINTESE, em face da Prefeitura Municipal de Amparo do S&o Francisco/SE, por
meio da qual noticia suposto descumprimento, por parte da municipalidade, das dis-
posicdes contidas no art. 212-A, inciso Xll, da Constituicdo Federal, na Lei Federal n®
11.738/2008 e na Portaria MEC n° 61/2024, relativamente a atualiza¢do do Piso Sa-
larial Profissional Nacional dos profissionais do magistério publico da educacédo ba-

sica.

Sustenta o denunciante, que o Municipio de Amparo do S&o Francisco es-
taria pagando vencimento inicial do magistério em valor inferior ao piso nacional fixado
para o exercicio de 2024, o qual foi estabelecido pela Portaria MEC n°® 61/2024 em
R$ 4.580,57 (quatro mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e sete centavos), para

jornada de 40 horas semanais.

Aduz que a municipalidade teria mantido tabela salarial instituida pela Lei
Municipal n® 378/2023, prevendo vencimento basico inicial no importe de R$ 3.684,29
(trés mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e vinte e nove centavos), em afronta a
legislacao federal e aos precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tri-
bunal de Justica sobre a matéria.

Afirma, ainda, que a auséncia de atualizacdo do piso salarial vem ocasio-
nando a formacao de passivos trabalhistas, com potencial repercussao financeira para
as futuras gestdes municipais, além de possivel comprometimento da correta aplica-
¢céo dos recursos do FUNDEB, nos termos da Lei Federal n® 14.113/2020. Ao final,
requereu a concessdo de medida cautelar para determinar ao Municipio a imediata
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implementacg&o do piso nacional do magistério, bem como a adog¢&o das providéncias

necessarias ao fiel cumprimento da legislacéo pertinente.

Recebido o expediente, a Assessoria de Apoio Processual consignou tra-
tar-se de denuncia ndo autuada, com pedido de medida cautelar, encaminhando os
autos a Presidéncia desta Corte, diante da competéncia deste Conselheiro para rela-

tar os feitos atinentes a unidade jurisdicionada em questéao.

Na sequéncia, os autos foram remetidos ao gabinete deste Conselheiro
Relator, que determinou o encaminhamento do protocolo a 52 Coordenadoria de Con-

trole e Inspecao para analise técnica.

A 52 CCl, por sua vez, opinou pelo encaminhamento do feito a Coordena-
doria Juridica desta Corte, considerando que a matéria envolvia direitos trabalhistas e

guestdes juridicas correlatas ao piso salarial do magistério.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria Juridica, por intermédio do Pare-
cer Juridico n® 11/2024, opinou: (i) pela ndo concessdo da medida cautelar reques-
tada, tendo em vista os potenciais impactos financeiros decorrentes de eventual im-
plementacdo imediata da medida pleiteada; (ii) cientificar o gestor para, no prazo de
05 (cinco) dias, prestar esclarecimentos acerca da questéo, e; (iii) atuacdo da presente

dendncia como processo.

Submetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, por meio do Despacho n°® 232/2024, manifes-
tou-se pelo preenchimento dos requisitos de admissibilidade da denuncia, opinando,
contudo, pela ndo concesséo da medida cautelar naquele momento processual, bem
como pela abertura de prazo para pronunciamento do gestor responsavel, nos termos
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do art. 132, 881° e 2°, do Regimento Interno desta Corte, com posterior retorno dos

autos ao Parquet Especial para nova manifestacdo apés a instrucao do feito.

Apéds andlise da defesa apresentada, a Coordenadoria Juridica, por meio
do Parecer Juridico n° 185/2024, opinou pelo provimento da denuncia, recomendando
gue o Municipio de Amparo do S&o Francisco regularizasse imediatamente o paga-
mento integral do Piso Nacional do Magistério, bem como, caso enfrentasse dificulda-
des financeiras, promovesse solicitagdo de complementacao de recursos a Unido, nos
termos do art. 4° da Lei Federal n°® 11.738/2008. Sugeriu, ainda, a realizacao de Audi-
toria de Conformidade, nos moldes do art. 10, 81°, da Resolugdo TCE n° 334/2019,
com a finalidade de verificar a observancia das normas legais atinentes ao piso salarial

do magistério e eventual adocao de medidas corretivas.

Encaminhados novamente os autos ao Ministério Publico de Contas, o Pro-
curador Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, mediante Parecer Ministerial n°
679/2026, opinou pela procedéncia da denuncia e pela irregularidade dos atos impug-
nados relativos ao ndo cumprimento do piso salarial nacional dos profissionais do ma-
gistério da educacao béasica publica no Municipio de Amparo do S&o Francisco. Opi-
nou, ainda, pela determinacéo para que o Municipio regularize o pagamento do piso
nacional do magistério, com apresentacédo de Plano de Acdo, nos termos do art. 28
da Resolucao TCE/SE n° 334/2019, bem como pela ndo aplicagéo, naquele momento,
de medidas sancionatérias, em observancia aos postulados da LINDB e a natureza

ainda inaugural da consolidacgéo jurisprudencial desta Corte sobre a matéria.

E o relatorio.
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VOTO

Cuida-se de Denuncia formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacédo Bésica da Rede Oficial do Estado de Sergipe — SINTESE em face do Mu-
nicipio de Amparo do Séo Francisco/SE, por meio da qual se apontam supostas irre-
gularidades relacionadas ao descumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional

do magistério publico da educacéo basica.

De inicio, cumpre destacar que o instituto da denuncia constitui relevante
instrumento de controle social, por meio do qual qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou entidade sindical pode provocar a atuacédo desta Corte de Contas di-

ante de indicios de irregularidades na gestao de recursos publicos.

No ambito deste Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, a denuncia en-
contra previsao na Lei Complementar Estadual que rege a organizacao da Corte, bem
como em seu Regimento Interno, os quais disciplinam sua admissibilidade, processa-
mento e julgamento, assegurando, por outro lado, a observancia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Isso é o que dispbe o art. 54 e seguintes da Lei Complementar Estadual n°
205/2011, in litteris:

Art. 54. Qualquer cidad&o, pessoa juridica, partido politico, associagéo
ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegali-
dades perante o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

§ 1° A denuncia deve ser formalizada por escrito, em linguagem clara
e objetiva, conter o nome legivel, a qualificacdo e o endereco do de-
nunciante, e, sempre que possivel, vir acompanhada de indicios pro-

batérios acerca das irregularidades praticadas pelo administrador ou
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[.]

No caso em exame, além do reconhecimento da admissibilidade da pre-
sente denuncia, verifica-se que a entidade denunciante formulou pedido de concesséo
de medida cautelar, com vistas a compelir o Municipio de Amparo do Sao Francisco

ao cumprimento do piso salarial nacional do magistério e de sua atualizagdo anual.

Conforme consta dos autos, a Coordenadoria Juridica, em juizo preliminar
consubstanciado no Parecer Juridico n° 11/2024, opinou pela admissibilidade da de-
nancia, bem como pela ndo concesséao, naquele momento processual, da medida cau-
telar pleiteada, diante da necessidade de prévia oitiva do gestor municipal e da insu-
ficiéncia de elementos aptos a justificar o deferimento imediato da medida excepcional

requerida.

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, mediante Despacho n°
232/2024, acompanhou o entendimento técnico quanto a admissibilidade da denuncia
e a negativa de concessdo da medida cautelar naquele estagio processual, manifes-
tando-se pela abertura de prazo para pronunciamento do gestor responséavel, nos ter-

mos do art. 132, 881° e 2°, do Regimento Interno desta Corte.

Posteriormente, por meio da Decisdo TC n° 25.110/2024 — Pleno, esta
Corte deliberou pelo indeferimento da medida cautelar requerida e pela autuagéo do
expediente como denuncia, determinando a citacao do gestor responsavel para apre-

sentacéo de defesa.

Ressalte-se, portanto, que o pleito cautelar ja foi devidamente apreciado
por esta Corte em momento processual proprio, razdo pela qual a presente analise
restringe-se ao exame definitivo do mérito da controvérsia instaurada.
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Superadas tais consideracdes iniciais, passa-se ao exame do mérito.

Conforme se extrai dos autos, a controvérsia cinge-se a verificacdo da con-
formidade da politica remuneratoria adotada pelo Municipio de Amparo do S&o Fran-
cisco em relacdo ao Piso Salarial Profissional Nacional do magistério, instituido pela
Lei Federal n® 11.738/2008 e atualizado, para o exercicio de 2024, pela Portaria MEC

n° 61/20242, que fixou o valor de R$ 4.580,57 para jornada de 40 horas semanais.

Apés a apresentacdo de defesa pelo gestor municipal, a Coordenadoria
Juridica, mediante Parecer Juridico n® 185/2024, concluiu pela procedéncia da denun-
cia, assentando que o ente municipal deixou de comprovar a observancia integral do
piso salarial nacional do magistério, ressaltando que o vencimento basico inicial da
carreira ndo pode ser fixado em valor inferior ao piso nacional estabelecido pela Lei
n° 11.738/2008.

Destacou, ainda, a unidade técnica que eventual alegacéo de insuficiéncia
financeira ndo possui o condao de afastar o cumprimento da obrigacdo constitucional
e legal, sobretudo porque a propria Lei n® 11.738/2008 prevé, em seu art. 4°, a possi-
bilidade de complementacéao financeira pela Unido aos entes federativos que compro-

varem incapacidade orcamentéria para implementacéo do piso nacional.

A Coordenadoria Juridica consignou, ademais, que a obrigatoriedade de
atualizacdo anual do piso possui carater vinculante para todos os entes federados,
entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica, especialmente no julgamento do Tema Repetitivo n°® 911, cuja tese restou

assim firmada:

2 portaria n° 61/2024 — Ministério da Educacéao
Art. 1° Fica atuallzado o valor do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN do magistério publico da educacgéo basica no exercicio
de 2024 par. atro nhent enta re t ete ce a for istanalein®11.738,
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STJ — Tema repetitivo n® 911
Tese firmada - A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que

0 vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacao

basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo

vedada a fixagdo do vencimento basico em valor inferior, ndo havendo
determinagéo de incidéncia automatica em toda a carreira e reflexo
imediato sobre as demais vantagens e gratificages, o que somente
ocorrerd se estas determinagfes estiverem previstas nas legislacdes

locais. (grifo nosso)

No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Pa-
recer Ministerial n°® 679/2026, opinou pela procedéncia da denudncia e pela irregulari-
dade dos atos impugnados, reconhecendo o descumprimento do piso salarial nacional
dos profissionais do magistério da educacédo basica publica pelo Municipio de Amparo
do S&o Francisco.

Opinou, ainda, o Parquet Especial, pela determinac¢éo para que o Municipio
regularize o pagamento do piso nacional do magistério e apresente Plano de Acéo,
nos termos do art. 28 da Resolug¢do TCE/SE n° 334/2019, bem como pela ndo aplica-
cdo, neste momento, de medidas sancionatdrias, em observancia aos postulados da
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB e a natureza ainda inaugu-

ral da consolidacao jurisprudencial desta Corte sobre a matéria.

Com efeito, a analise dos elementos constantes dos autos evidencia que o
Municipio de Amparo do Sdo Francisco ndo demonstrou a observancia integral do
Piso Salarial Profissional Nacional do magistério publico da educacéo béasica, em ma-
nifesta desconformidade com a Lei Federal n® 11.738/2008 e com a Portaria MEC n°
61/2024, circunstancia que nao pode ser chancelada por esta Corte de Contas.
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Ressalte-se que eventuais alegacdes relacionadas a limitacdes orcamen-
tarias ou financeiras ndo afastam a obrigatoriedade de observancia do piso nacional,
haja vista tratar-se de norma geral de observancia obrigatoria, cuja finalidade € asse-
gurar a valorizacdo dos profissionais do magistério, nos termos do art. 206, inciso VIII,
da Constituicao Federal:

Constituicao Federal
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[--]
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa-
¢do escolar publica, nos termos de lei federal.

Diante desse contexto, ndo ha como divergir do entendimento técnico e
ministerial, que se mostram juridicamente adequados e devidamente fundamentados,

razao pela qual devem ser acolhidos como razéao de decidir.

Cumpre registrar, ainda, que o entendimento ora adotado encontra-se em
consonancia com precedente recente desta Corte de Contas, proferido nos autos do
Processo TC n° 006930/2024, também de minha relatoria, em que se reconheceu, em
situacdo analoga, a obrigatoriedade de observancia do Piso Salarial Profissional Na-
cional do magistério publico da educacédo basica pelos entes municipais, nos termos
da Lei Federal n°® 11.738/2008 e da Portaria MEC n° 61/2024, culminando, igualmente,
na procedéncia da denuncia e na determinacao para adoc¢do de medidas administra-
tivas voltadas a regularizacédo do pagamento do piso nacional, mediante acompanha-
mento posterior por esta Corte de Contas.

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente dendncia, acom-
panhando os pareceres da Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico de Contas,

para:
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1. Reconhecer o descumprimento, pelo Municipio de Amparo do S&o Fran-
cisco/SE, do Piso Salarial Profissional Nacional do magistério publico da
educacgdo bésica, nos termos da Lei n® 11.738/2008 em conjunto com a
Portaria MEC n° 61/2024;

2. Determinar ao gestor responsavel que, no prazo de 30 (trinta) dias, apre-
sente Plano de Acdo detalhado, nos termos do art. 28 da Resolugéo
TCE/SE n° 334/2019, contendo as providéncias administrativas e, se ne-
cessario, legislativas destinadas a implementacgéao integral do piso salarial
nacional do magistério, com 0s respectivos marcos temporais de execu-
¢do, devendo o cumprimento integral da obrigagdo ocorrer até 31 de de-
zembro de 2026, sob pena de adogédo das medidas coercitivas e sancio-
natorias cabiveis;

3. Determinar a 52 Coordenadoria de Controle e Inspecéao — 52 CCl a instau-
racdo de procedimento especifico de monitoramento, nos termos dos arts.
25 e seguintes da Resolucdo TCE n° 334/2019, com vistas a verificagao
do efetivo cumprimento desta decisao;

4. Dar ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas, ao denunciante
e ao gestor responsavel;

5. Recomendar ao gestor municipal a ado¢éo de planejamento orcamentario
e financeiro adequado para a implementacéo integral da obrigacéo legal,
inclusive mediante eventual solicitacdo de complementacgéao financeira a
Unido, nos termos do art. 4° da Lei n°® 11.738/2008.

E como voto.

José Carlos Felizola Soares Filho

Conselheiro Corregedor-Geral e Relator
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