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EMENTA: Representacdo realizada pelo
Procurador Eduardo Santos Rolemberg,
em razdo das supostas irregularidades no
ambito da Prefeitura Municipal de
Carmépolis.  Prescricdo da Multa com
fulcro no art. 69 da Lei Complementar n°
205/2011. Arquivamento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe: Ulices de Andrade Filho — Relator, Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica Guimaraes
Marinho, Luis Alberto Meneses e José Carlos Felizola Soares Filho, com a presenca do
Procurador Especial de Contas, Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Melo, em Sessao
do Pleno, realizada no dia 18 de maio de 2023, sob a presidéncia do Conselheiro
Flavio Conceicao de Oliveira Neto, por unanimidade de votos, pelo Arquivamento da
representacdo em face da prefeita municipal de Carmopolis, ESMERALDA MARA
SILVA CRUZ, nos termos do art. 69 da Lei Complementar Estadual n°® 205 de
06/07/2011.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, 01 de junho de 2023.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

FLAVIO CONCEICAO DE OLIVEIRA NETO

Conselheiro Presidente

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro Relator
Fui Presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELO

Procurador do Ministério Publico Especial de Contas

RELATORIO

Trata-se de Representacdo protocolizada nesta Corte de Contas, com o0 n°
219251/2014, formulada pelo Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cértes, contra a
Prefeita de Carmopolis, com objetivo de apurar irregularidades referentes a auséncia
de gestdo compartilhada de residuos solidos e de Plano de Gestdo, nos termos da Lei
n® 12.305/2010, bem como a falta de licitacdo para servigcos de disposicéo final dos

rejeitos.
ApOGs regular instrucdo, a interessada foi citada e apresentou defesa
(Protocolo TC — 2014/195875; fls. 42/1442).

A Coordenadoria Técnica, em parecer (fls. 1603/1607), concluiu:

“Nos projetos basicos apresentados até hoje pela Prefeitura de

Carmopolis nédo contém:
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Estudos técnicos sobre a quantidade estimada de residuos sélidos
produzidos ao més pela populacdo do municipio. A extensdo em
quildmetros do percurso estimado entre a coleta e disposigao final
no aterro sanitario pertencente a Empresa ESTRE Ambiental S/A.
E muito menos os estudos detalhados em planilhas de custos
unitarios, para a obtencdo dos precos a serem utilizados como

parametros para a contratacao dos servicos.

E adotada a Inexigibilidade em todas as contratacdes. Nos
contratos ndo sao descritas o nome do responsavel e as formas
como serdo realizadas a fiscalizacdo do contrato de disposicao

final dos residuos.

Apesar de a Prefeitura Municipal de Carmépolis fazer parte do
Consorcio CONSUBAJU, o que mudou no municipio com relacéo a
residuos solidos, foi o fechamento do lixdo desde 2013, sem
recuperacdo da area degradada, e a contratacdo da Estre

Ambiental S/A para receber estes residuos.

Concluimos entdo que o que foi descrito nos Relatérios n°
05/2014(Auditéria Operacional) e no Relatério n°® 003/2015(32 CCl),

como conclusdes e irregularidades estdo mantidas. ”
O Ministério Publico Especial, em parecer (fls.1612/1625) opinou:

“Pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, para considerar a
permanéncia das irregularidades apontadas pelo Relatério de
Auditoria Operacional n. © 05/2014 e direcionadas ao Municipio de

Carmoépolis, com sugestdo das seguintes providéncias:

a) Imposi¢cdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
gestora Esmeralda Mara Silva Cruz, conforme previsdo no art. 93,

lll, da LC n. © 205/2011, tendo em vista as irregularidades narradas
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b) Determinagdo para que a administracdo promova estruturagao
do controle interno, sobretudo no que se refere a fiscalizacdo dos
contratos, uma vez constatada sua fragilidade diante da

irregularidade tratada no paragrafo 42.”

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Representacdo protocolizada nesta Corte de Contas, com o0 n°
219251/2014, formulada pelo Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, contra a
Prefeita de Carmopolis, com objetivo de apurar irregularidades referentes a auséncia
de gestdo compartilhada de residuos sélidos e de Plano de Gestdo, nos termos da Lei
n® 12.305/2010, bem como a falta de licitacdo para servicos de disposicéo final dos
rejeitos.

No que tange a multa proposta pelo Ministério Publico, desde ja deve

ser reconhecida de oficio a ocorréncia da prescricao.

E que analisando os autos, verifica-se que a gestora foi citada no dia
21/09/2015 para apresentar defesa quanto as irregularidades que lhe foram
imputadas, data em que segundo o que reza o art. 69, § 3°, |, da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Sergipe interrompe a prescricdo, encontrando-se 0 processo
até os dias atuais pendente de julgamento.

Em virtude do decurso do tempo, destaca-se a ocorréncia da prescricao
nos termos do artigo 69, Ill, da Lei Organica no Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, de forma que entender o contrario sO faria contrariar o principio da
eficiéncia e celeridade no julgamento dos processos, nao se podendo desconsiderar
a sobrecarga deste Tribunal com os feitos aqui existentes.

Portanto, a ideia de prescrigdo, grosso modo, serve para trazer a seguranga

juridica nas relagbes obrigacionais, de modo a evitar a eternizacdo da pretensédo de
exigir e/ou punir (jus persequendi e/ou 0 jus punitionis).
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Aqui mais uma vez destaca-se a aplicacdo do principio da seguranca
juridica, que € o maior e mais relevante objetivo dos institutos da prescricdo e da
decadéncia, constituindo um dos pilares de nosso sistema juridico e do Estado
Democratico de Direito, conforme previsto pelo art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo

Federal, e pelo art. 6°, caput, e paragrafo 2°, da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil.

Isto posto e,

Considerando a informacédo da equipe técnica desta Egrégia Corte;

Considerando a documentacdo acostada aos autos;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput,
determina que a Administracdo Publica deve pautar a sua atuacdo nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando que nos termos do art. 69 da Lei Complementar n° 205/2011,
prescreve em 5(cinco) anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos
feitos de qualquer natureza a seu cargo;

Voto pelo Arquivamento da presente representacdo, contra gestora Sr.2
Esmeralda Mara Silva Cruz, inscrita no CPF n° 201.995.545-87, com endereco para
correspondéncia na Rua Otacilio Vieira de Melo, 121, Bairro Invasdo, Carmopolis/SE,
CEP n° 49740-000, reconhecendo de oficio a incidéncia da prescricdo para o

exercicio da pretensao punitiva proposta pelo Ministério Publico Especial.

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator
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