f TRIBUNAL DE CONTAS
==’ DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC 001302/2014

ORIGEM : Prefeitura Municipal de Capela
ASSUNTO : 071- Recurso de Reconsideracéao
INTERESSADO : Manoel Messias Sukita Santos
ADVOGADO : Nao ha

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Luis Alberto Meneses - Parecer n° 483/2017
RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO TC n° 277 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura
Municipal de Capela. Falha Formal. Rejeicdo da
preliminar de nulidade suscitada pelo Recorrente.
Reforma da Deciséo para considerar o Relatério de
Inspecdo Regular com Ressalva, com reducdo da
multa administrativa e afastamento da remessa dos
autos ao Ministério Publico Estadual. Pelo Provimento
do Recurso. Decisdo unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo Cameral, sob a
Presidéncia em Exercicio da Senhora Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas, por unanimidade dos votos, em rejeitar a preliminar arguida pelo Recorrente
e, no mérito, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto
por Manoel Messias Sukita Santos, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 13 de junho de 2018.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragao interposto por Manoel
Messias Sukita Santos, ex-prefeito do municipio de Capela, em face da Decisédo TC
n® 27101- Segunda Camara, emitida nos autos do Processo TC n° 000889/2008.

A Decisdo combatida julgou pela Irregularidade do Relatério de Inspecéo,
referente ao periodo auditado de setembro a dezembro de 2007, com aplicagdo de
multa administrativa no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com determinagéo
e remessa de coOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual para que tome as
providéncias cabiveis.

Em suas razdes recursais (fls. 06/24), o Recorrente pleiteou, inicialmente,
pelo acatamento da preliminar de nulidade da Decisao recorrida e, no mérito, requereu
gue fosse dado Provimento ao recurso interposto para que o periodo inspecionado
seja considerado regular ou, alternativamente, regular com ressalva e multa, a ser
fixada no valor minimo. Além disso, pleiteou pelo afastamento da remessa dos autos
ao Ministério Publico Estadual.

A Coordenadoria Juridica, as fls. 29/32, emitiu Parecer de Admissibilidade
n° 059/2014, admitindo o presente Recurso por considera-lo tempestivo e por ter
atendido aos demais requisitos de admissibilidade.

Instada a se pronunciar, a 12 CCI lanca a Informacdo n° 045/2016,
concluindo pelo provimento parcial do recurso interposto, para considerar como
Regular com Ressalva o periodo inspecionado, mantendo o valor da multa
administrativa imposta e afastando a remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual (fls. 58/67).

Em Parecer de n° 483/2017, o douto Procurador Luis Alberto Meneses
opinou pelo provimento parcial do recurso, para considerar como Regular com
Ressalva o periodo inspecionado, reduzindo o montante da multa administrativa
imposta e excluindo a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual (fls. 72/75).

Apos, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Inconformado, o interessado interpos recurso de Reconsideragdo em face
da Decisdo TC n° 27.101 — Segunda Céamara, pugnando pelo acatamento da
preliminar de nulidade da Decisao recorrida e, no mérito, requerendo que fosse dado
Provimento ao recurso interposto para que o periodo inspecionado seja considerado
regular ou, alternativamente, regular com ressalva, com redugdo da multa
administrativa aplicada. Além disso, pleiteou pelo afastamento da remessa dos autos
ao Ministério Publico Estadual.

Preliminarmente, os pressupostos de admissibilidade do presente Recurso
de Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado tempestivo,
adequado e cabivel.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL:

O Recorrente suscitou, inicialmente, pela Nulidade da Decisdo ora

combatida, alegando a existéncia de cerceamento de defesa por entender que esta
Corte poderia ter convertido o julgamento em diligéncia para o esclarecimento
definitivo no tocante a divergéncia de valores da despesa empenhada e da despesa
paga.

Pois bem. Em consulta aos autos, percebo que a citada falha foi constatada
no Relatério de Inspecdo n° 38/2008. Em seguida, foi enviada a Notificagdo n°
739/2008, oportunizando ao Recorrente a apresentacao de suas alegacdes de defesa,
momento em que 0 ex-gestor aduziu que estava impossibilitado de emitir qualquer
esclarecimento em virtude do anexo V, que faz parte do Relatério, ndo ter sido
encaminhado para confronto com o Banco de Dados da Prefeitura.

No entanto, quem fornece a informacédo ao SISAP € a proépria Prefeitura,
de modo que nao pode esta alegar que ficou impossibilitada de confrontar tais dados
em virtude do documento n&o ter sido encaminhado para a municipalidade.

Assim sendo, rejeito a preliminar de Nulidade suscitada pelo
Recorrente.

No mérito do recurso interposto, verifico que o processo originario trata-se
de Relatorio de Inspecéo, referente ao periodo auditado de setembro a dezembro de
2007.
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Inicialmente, cumpre salientar que o processo de origem, ao ser julgado,
proferiu a Decisdo pela Irregularidade do periodo, com aplicacdo de multa
administrativa no montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), determinacdo e remessa
dos autos ao Ministério Publico Estadual, em raz&o das seguintes falhas:

- Divergéncia de valores da despesa empenhada e da despesa paga entre
a documentacéo e o SISAP;

- A Tomada de Preco n° 08/2007 descumpriu o art. 15, 87°, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Em relacdo a Tomada de Preco n® 08/2007, no processo de origem, o
Orgao Técnico afirmou que o Edital ndo atendeu ao disposto no art. 15, §7°, inciso |,
da Lei Federal n° 8.666/93, ja que o home "Kombi" se refere ao nome de um veiculo
pertencente exclusivamente a uma Unica marca (Volkswagem), e ndo a um tipo de
veiculo; ou seja, Van, Utilitario, Passeio, etc.

O art. 15, 87°, |, da Lei n°® 8.666/93 assim preceitua:

Art. 15. (...)

§7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| — a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao
de marca. (grifei)

Em consulta aos autos, verifico que, no Relatério de Inspecdo ora
combatido (fl. 378), consta o Objeto da Tomada de Preco n® 08/2007, nos seguintes
termos:

A presente Licitagdo tem por finalidade a Aquisicdo de 02 (duas)
Kombi ou Similar, 01 (um) Micro Onibus e 01 (uma) Moto, destinados
a Secretaria Municipal de Saude, conforme especificagfes constantes
no Anexo I. (grifei)

Constato que o0 objeto da Licitacdo realmente citou marca especifica
(Volkswagem), ja que Kombi é um veiculo pertencente a referida marca.

No entanto, concordo com o opinativo do Parquet Especial de Contas no
Relatério de Inspecao ao afirmar que, apesar de constar, implicitamente, a indicagéo
da marca, restou claro que aceitaria um veiculo similar (fl. 794), de modo que entendo
sanada a citada falha.

Quanto a Divergéncia de valores da despesa empenhada e da despesa

paga entre a documentacao e o SISAP, observo que a Lei Orgéanica vigente a época
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dos fatos era a Lei Complementar n°® 04/90, a qual ndo considerava como falha grave
a irregularidade referente a divergéncia de informacfes prestadas pelo gestor, pois
somente se materializou de natureza grave através da Lei Complementar n® 205/2011,
gue entrou em vigor no dia 07 de julho de 2011.

A0 meu sentir, seria uma insensatez considerar tal falha como grave, tendo
em vista que tal irregularidade so6 foi considerada grave com o advento da atual Lei
Organica desta Corte de Contas.

Porém, a referida falha dificulta o efetivo controle externo pela divergéncia
de peca integrante a andlise do Relatério de Inspecéao.

E, embora a referida irregularidade ndo tenha o conddo de macular as
Contas, é passivel de sancao administrativa com o fito de prevenir reincidéncia.

Ademais, é uma falha considerada, a época dos fatos, de natureza formal,
ndo sendo grave o suficiente para, sozinha, macular o periodo, tendo em vista que o

82°, do art. 36, da Lei n°® 04/90, vigente a época, assim preceituava:

Art. 36. O Plenario ou as Camaras julgardo as contas regulares,
regulares com ressalva, ou irregulares.

81°(...)

82° As contas sdo regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta que néo seja de natureza
grave e que néo represente injustificado dano ao erario. (grifei)

BN

Deste modo, devido a permanéncia de apenas 01 (uma) falha formal,
considero Regular com Ressalva o Relatério de Inspecéo ora profligado, referente
ao periodo de setembro a dezembro de 2007.

Entendo, ainda, que assiste razdo ao Recorrente em relacdo ao pleito de
reducdo da sancdo administrativa, ja que a época dos fatos vigorava a Resolugéo n°
239/2006, a qual determinava que a multa administrativa deveria variar entre os
valores de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Assim sendo, reduzo a multa administrativa aplicada para o montante
de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) em virtude da falha remanescente.

Por fim, afasto a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,
visto que ndo hé indicios da pratica de ato irregular que possa resultar, em tese, em

ilicito penal ou em ato de improbidade administrativa, com base no art. 68, inciso X,
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da Constituicdo Estadual de Sergipe; c/c art. 3°, inciso VIII, da Lei Complementar n°®
04/90.

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nele estivesse transcrita, conhe¢co do Recurso de
Reconsideragcdo por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel para rejeitar

a preliminar suscitada pelo Recorrente e, no mérito, votar pelo PROVIMENTO ao

recurso interposto por Manoel Messias Sukita Santos, reformando a Decisao TC
n°® 27.101 — Segunda Céamara, considerando como Regular com Ressalva o
periodo inspecionado, reduzindo a multa administrativa para o montante de R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais) e afastando a remessa dos autos ao
Ministério Pablico Estadual, mantendo inc6lume os demais termos da Deciséo
emitida nos autos do Relatério de Inspecdo TC n° 000889/2008.

E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n°® 483/2017, do
Parquet Especial,

Considerando o relatorio e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sesséo da Segunda Camara,

realizada no dia 13 de junho de 2018, por unanimidade de votos, em rejeitar a

preliminar suscitada pelo Recorrente e, no mérito, DAR_PROVIMENTO ao
recurso interposto por Manoel Messias Sukita Santos, reformando a Decisdo TC
n°27101-Segunda Camara, considerando como Regular com Ressalva o periodo
inspecionado, reduzindo a multa administrativa para o montante de R$ 350,00

(trezentos e cinquenta reais) e afastando a remessa dos autos ao Ministério
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Publico Estadual, mantendo incélume os demais termos da Decisao emitida nos
autos do Relatorio de Inspecao TC n° 000889/2008.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas — Presidente em Exercicio e Relatora, os Conselheiros Substitutos:
Alexandre Lessa Lima e Rafael Sousa Fonséca, com a presenca do Procurador

José Sérgio Monte Alegre.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 04 de julho de 2018.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Maria Angélica Guimaraes Marinho
Conselheira Presidente

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora

Fui presente:
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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