TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO : TC/002640/2013

ORIGEM : Camara Municipal de Sao Cristovao
NATUREZA : 095 — Representacao
INTERESSADO : Alexsander Oliveira de Andrade

Embraevs-Emp Brasileira de Eventos e Servicos Ltda
Israel Vieira Sarmento
Ministério Publico de Contas

PROCURADOR : Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello - Parecer n°
1909/2024
RELATOR : Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca
pecisioTc 26313 PLENO

EMENTA: Representacdo. Supostas irregularidades
na concessao de diarias e inscri¢gdes custeadas pelo
Poder Legislativo Municipal. Auséncia de
comprovagcdo da participacdo em eventos.
Transcurso de prazo superior a cinco anos sem
impulso processual valido. Prescricdo reconhecida.
Aplicacéo do art. 69 da Lei Complementar Estadual
n°® 205/2011. Precedente do STF (RE 636.866).
Extingdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria.
Arquivamento. Deliberagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Rafael Sousa Fonséca— Relator, Flavio
Conceigao de Oliveira Neto, Ulices Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Maria Angélica Guimardes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho, com a
presenca do Procurador Geral do Ministério Publico Especial de Contas Eduardo
Santos Rolemberg Cortes, em Sessao Plenaria, realizada no dia 22/05/2025, sob a
Presidéncia temporéria do Conselheiro Luis Alberto Meneses, por unanimidade de
votos, julgar pela EXTINCAO da presente Representacdo, em razdo do
reconhecimento da prescricdo, com o consequente ARQUIVAMENTO dos autos,
diante da perda superveniente do interesse sancionatdrio estatal, nos termos do voto
do eminente Conselheiro Relator.

Aracaju/SE, 22 de maio de 2025.
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Conselheiro FLAVIO CONCEIQAO DE OLIVEIRA NETO
Presidente em exercicio

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator

Fui presente: A
EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

RELATORIO

Trata-se dos autos do Processo TC/002640/2013, referente a Representacao
formulada pelo Ministério Publico de Contas, em junho de 2010, acerca de supostas
irregularidades envolvendo o desvio de recursos publicos, por meio de pagamentos
efetuados pela Camara Municipal de Sao Cristévao, correspondentes a inscricées no
montante de R$ 25.673,90 (vinte e cinco mil, seiscentos e setenta e trés reais e
noventa centavos) e diarias no valor de R$ 144.376,10 (cento e quarenta e quatro mil,
trezentos e setenta e seis reais e dez centavos), destinadas a servidores publicos para

participacdo em eventos promovidos pela empresa EMBRAEVS.

Consta nos autos, todavia, que alguns servidores ndo comprovaram suas
efetivas participagdes nos referidos eventos, sendo, portanto, obrigados a ressarcir ao

erario os valores de diarias recebidos indevidamente.

Apés a autuacgdo, foram devidamente expedidas citacdes aos interessados,
com comprovacao de cumprimento nas seguintes datas: 15/10/2015 (fl. 1.600/1.601),
19/10/2015 (fl. 1.602) e 06/11/2015 (fl. 1641).
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Em suas respectivas pecas de defesa, os citados alegaram a regularidade de
suas participacdes nos eventos custeados pelo Poder Legislativo do Municipio de Séo
Cristévao, requerendo, ao final, o reconhecimento da improcedéncia da presente

Representacéo.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer Juridico constante as fls.
1.719/1.723, destacou que os fatos narrados remontam ao periodo de 2007 a 2010,

sendo a Representacao datada de junho de 2010.

Ademais, as citacdes dos interessados ocorreram no ano de 2015, ou seja, ha
mais de cinco anos, o que atrai a incidéncia da hipotese de prescri¢do intercorrente,
nos termos do art. 69, § 1°, lll, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe — LOTCE/SE. Diante disso, opinou pelo reconhecimento da prescricao
punitiva, na modalidade intercorrente, extinguindo-se, assim, a pretensédo punitiva

desta Corte de Contas quanto as irregularidades descritas na peca inaugural.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer Ministerial
n® 1.909/2024 (fls. 1.727/1.728), da lavra do llustre Procurador Jodo Augusto dos
Anjos Bandeira de Mello, manifestou-se no mesmo sentido. Ressaltou que o extenso
lapso temporal entre as citagdes, materializadas ao longo do ano de 2013 (fls. 583—
603 e atos subsequentes), e a presente data, caracteriza a prescri¢cao intercorrente,

em consonancia com a manifestacdo da Coordenadoria Juridica.

Todavia, asseverou, ainda, o MP, que a norma aplicavel deve ser, por aplicacédo
extensiva, a prevista no art. 69 da Lei Complementar Estadual n® 205/2011, com prazo
quinguenal, em harmonia com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 636.866, especialmente no que se refere as
pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario, considerando-se ultrapassado o

prazo de cinco anos desde o ultimo marco interruptivo.
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Por fim, o Parquet de Contas concluiu pelo reconhecimento da prescricao
intercorrente, com o consequente afastamento da aplicacdo de penalidades, inclusive

multa e glosa, e pelo arquivamento dos autos.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Como cedico, ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgao de
controle externo, compete, dentre outras atribuicbes, nos termos da Constituicdo
Estadual e na forma estabelecida na Lei Complementar n°® 205 de 06 de julho de 2011,

em seu art. 19, I:

“I - Julgar as contas dos administradores e demais responséveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades administrativas dos Poderes
do Estado e dos Municipios, e das respectivas entidades da administragédo
indireta, inclusive das fundagbes, empresas publicas e sociedades instituidas
e/ou mantidas pelo Poder Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erario; ”

O procedimento fiscalizatério no Tribunal de Contas tem carater
pedagogico sobres 0s gestores, isso porque a aplicacdo de sancdes (inelegibilidade
para mandatos politicos, inabilidade para exercicio de cargos em comissdo ou
confianga, etc.) e de determinagéo para recolhimento do dano causado aos cofres
publicos inibem a pratica de novos desvios, ocasionando, ao longo do tempo, o

aperfeicoamento da conduta proba administrativa.

Dentre dos instrumentos fiscalizatorio e de auditoria do Tribunal de Contas
Estadual, destacam-se, a denuncia e a representacao, 0s quais possuem funcoes e

caracteristicas similares, visando a responsabilidade de agentes publicos que
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pratiguem atos ilegais, ilegitimos ou antiecon6micos em virtude do exercicio de seu

cargo ou funcao.

Nessa senda, dispde o art. 152 que:

Art. 152. Serdo recepcionados pelo Tribunal, como representacao, 0s
expedientes formulados por agentes publicos, inclusive os membros
do Ministério Publico Especial, comunicando a ocorréncia de
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio
do cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras
origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de Lei
especifica.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a representagcdo, no que couber, as

normas relativas a denudncia.

Pois bem!

O presente feito trata-se de uma Representacao formulada pelo Ministério
Publico de Contas, em junho de 2010, versando sobre supostas irregularidades
envolvendo o desvio de recursos publicos mediante pagamentos realizados pela
Camara Municipal de Séo Cristévao, referentes a inscricdes (R$ 25.673,90) e diarias
(R$ 144.376,10) destinadas a servidores publicos, com o objetivo de viabilizar sua

participacdo em eventos promovidos pela empresa EMBRAEVS.

Conforme delineado nos autos, parte dos servidores contemplados com as
referidas diarias ndo apresentou comprovacdo de participacdo nos mencionados
eventos, o0 que, em tese, poderia configurar recebimento indevido de valores publicos

e ensejar a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Apoés regular citagdo dos interessados — devidamente cumpridas em

outubro e novembro de 2015 —, estes apresentaram defesa, na qual sustentaram a
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legalidade de suas condutas, pugnando pela improcedéncia da presente

Representacao.

Contudo, ao apreciar os autos, a Coordenadoria Juridica desta Corte, por
meio do Parecer de fls. 1.719/1.723, apontou a ocorréncia de prescrigdo punitiva na
modalidade intercorrente, nos termos do art. 69, § 19, Ill, da Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe (LOTCE/SE), tendo em vista o transcurso superior a

cinco anos entre os Ultimos atos validos do processo e a presente data.

Em igual sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer Ministerial n°® 1.909/2024 (fls. 1.727/1.728), reconhecendo a configuracao
da prescricao intercorrente, nos termos do art. 69 da Lei Complementar Estadual n°®
205/2011, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 636.866, o qual assentou a
aplicacdo do prazo quinquenal tanto para a pretensdo punitiva quanto para a de

ressarcimento.

Ora, apesar das possiveis irregularidades nos pagamentos em questéao,
objeto da presente Representacdo, € necessario destacar que, poderes-deveres da
Corte de Contas, pela natureza das suas decisfes, encontra limitacdes, entre elas, o
instituto da prescricdo que se funda nos principios constitucionais da seguranca e da
estabilidade das relacdes juridicas, asseverando nao ser conveniente a perpetuacao

de situacBes indefinidas que causem turbuléncia a convivéncia social.

Inclusive a legislacdo pétria, com fundamento na Carta Magna, adotou a
prescritibilidade como regra geral das relacdes juridicas, no art. 37 85°, asseverando
que, quando necesséario as excecdes sdo claramente reveladas. A Carta Politica
alinhava a regra geral definindo que o legislador estabelecera os prazos e condi¢des

para aplicacédo de tal instituto.
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Portanto, a possibilidade de o Estado, lato sensu, buscar a apuragcao de
eventuais danos causados no exercicio da gestdo, em respeito aos mais
elementares principios do estado democratico, ndo pode se perpetuar indefinidamente

no tempo.

De mais a mais, ha um prazo (5 anos) para as decisdes dos Tribunais de
Contas serem alvo de execucao, cujo seu intersticio se encontra previsto na Lei de
Execucédo Fiscal, sob pena de fulminado o fendbmeno da prescricdo, sendo que a
matéria foi sedimentada pelo STF no RE 636886 de Relatoria do Ministro Alexandre
de Moraes, decidindo que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario

fundada em decisdo de Tribunal de Contas.”

Consoante se observa na decisado do RE 636886, a imprescritibilidade das
acOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92)
nao se aplicam as decisdes dos Tribunais de Contas, isso porque o TC néo julga
pessoas, nao perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, ndo se aplicando, assim, o Tema 897 do STF nas decisdes do TC, in

verhis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da segurancajuridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real prote¢cdo contra o
exercicio do arbitrio, com a imposicdo de restricbes substanciais ao

poder do Estado em relac&o a liberdade e a propriedade individuais,
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entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agoes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que,
somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA
897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatorios a probidade da administracdo n&o dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente
no caso em andlise, umavez que, no processo de tomada de contas, 0
TCU né&o julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia
de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdéao
em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em ac6rdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da
Lei 6.830/1980 (Lei de Execucgdao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extin¢cao do
processo pelo reconhecimento da prescri¢cdo. Fixacdo da seguinte tese
para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

(RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)
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Como se observa na jurisprudéncia supra, o TC somente efetua julgamento
técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada
a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérdao em
que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo

ressarcimento.

Portanto, apenas o Judiciario tem o poder de declarar a existéncia ou nédo
de ato ilicito doloso, ndo possuindo, dessa forma, o Tribunal de Contas autonomia
para enquadrar o ato praticado pelo gestor em improbidade administrativa.

Alids, a Lei Complementar n°® 205/2011 em seu art. 69 e ss. dispde acerca
da prescricdo no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, inclusive quanto

a possibilidade do seu reconhecimento de oficio, in verbis:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretenséo punitiva do Tribunal
de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
provocacdo de qualquer interessado, considerando-se a data inicial
para a contagem do prazo:

| — da autuacao do feito no Tribunal, nos casos de Prestacéo e Tomada
de Contas;

Il — da autuacao do feito no Tribunal, nos casos em que ha obrigacao
formal de envio do mesmo, pelo jurisdicionado, em lei ou ato
normativo;

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.

Assim, ndo ha qualquer 6bice ao reconhecimento da prescri¢cdo por inércia
da Administracdo Publica, nesse sentido, inclusive, € o entendimento jurisprudencial

dos Tribunais Patrios, in verbis:

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.

Arquivo assinado digitalmente por RAFAEL SOUSA FONSECA:36182583304 em 11/12/2025 12:01:47
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 11/12/2025 14:0 a@,ina 9
Arquivo assinado digitalmente por FLAVIO CONCEIGAO DE OLIVEIRA NETO:36702790759 em 11/12/2025 14:20:50



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC/002640/2013 pecisko - 26313 PLENO

ACORDAO DO TCU. PRESCRICAO. TEMA 899/STF.

O Supremo Tribunal Federal, analisando detalhadamente a matéria
relacionada ao Tema 897, concluiu que somente sao imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei 8.429/92. E, em
20/04/2020, a Corte Suprema, examinando a matéria relativa ao Tema
899 (Prescritibilidade da pretenséo de ressarcimento ao erario fundada
em decis&o de Tribunal de Contas), firmou a tese no sentido de que "E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisédo de Tribunal de Contas".

(TRF-4 - AC: 50011996820164047111 RS 5001199-68.2016.4.04.7111,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento:
28/04/2021, QUARTA TURMA)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO - PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO -
PRESCRICAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL - TEMA 899 -
STF - INICIO DO PRAZO - TRANSITO DECISAO TC.

- "E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas" (Tese - tema 899 - RE n° 636.886) - O
dies a quo do prazo prescricional para o Estado efetivar os atos de
cobranca é a data do transito em julgado do acérdao do Tribunal de
Contas que reconhece o crédito.

(TI-MG - AC: 10000171066665003 MG, Relator: Alice Birchal, Data de
Julgamento: 25/05/2021, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 31/05/2021)

Apelacdo. Execucgdo Fiscal. Aco6rddo do Tribunal de Contas.
Prescricido. Tema 899/STF. 1. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.
Tema 899/STF. 2. Apelo n&o provido.
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(TJ-RO - AC: 00054582120108220014 RO 0005458-21.2010.822.0014,
Data de Julgamento: 18/10/2021)

No caso em apre¢o rememora-se, entre a citagao dos Interessados em
ocorridas em outubro e novembro de 2015 para apresentar defesa até o
momento decorreu o prazo de 5 anos, sem qualquer incidéncia de outro marco
interruptivo prescricional, chamando claramente a hipotese de aplicabilidade do

instituto da prescricao.

Dessa forma, acolho as manifestagcbes técnicas e ministerial,
reconhecendo a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente, o que obsta o0 prosseguimento
do feito quanto a aplicacdo de sanc¢des administrativas e a eventual recomposi¢ao ao

erario, nos termos da legislacéo vigente e da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Ante toda a fundamentacgéo apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nele estivesse transcrita, proponho deliberacdo pelo reconhecimento da
prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento, nos termos do art. 69, §
1°, 111, da Lei Complementar Estadual n® 205/2011, em consonancia com a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 636.866, apresento PROPOSTA DE
DECISAO pela EXTINCAO da REPRESENTACAO, com o consequente
ARQUIVAMENTO dos presentes autos, diante da perda superveniente do interesse

sancionatorio estatal.

E a Proposta de Deciséo.

Isto posto, e

CONSIDERANDO que o processo foi devidamente instruido e teve sua

tramitacdo regular;
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CONSIDERANDO os pareceres do Ministério Publico de Contas e da

Coordenadoria Juridica;

CONSIDERANDO a Proposta de Decisdo apresentada pelo Relator e o

mais que dos autos consta;

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes legais, em Sessdo do Pleno, realizada no dia 22/05/2025, por
unanimidade de votos, julgar pela EXTINCAO da presente Representacéo, em razéo
do reconhecimento da prescricdo, com o consequente ARQUIVAMENTO dos autos,

diante da perda superveniente do interesse sancionatorio estatal.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Luis Alberto Meneses
(Presidente), Ulices de Andrade Filho Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria
Angélica Guimardes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho. Esteve

presente na sessao o Procurador-Geral Eduardo Santos Rolemberg Cértes.

Presente o Conselheiro Substituto Rafael Sousa Fonséca (Relator) com
Proposta de Deciséo.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE
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Sala das sess6es do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
em Aracaju, 11 de dezembro de 2025.

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Presidente

Conselheiro Substituto RAFAEL SOUSA FONSECA
Relator

Fui presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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