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EMENTA: Denuncia. Prefeitura Municipal de
Laranjeiras. Irregularidades na folha de
pagamento dos servidores da educacéao.
Prscricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria.
EXTINCAO COM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO. A seguranca juridica e a
estabilidade das relagbes sociais exigem a

observancia dos prazos prescricionais.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDIRAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sesséo do Pleno realizada no dia 15 de
maio de 2025, sob a Presidéncia da Senhora Conselheira Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas, por unanimidade de votos, julgar pela EXTINCAO do processo COM
RESOLUCAO DO MERITO, reconhecendo a ocorréncia da prescricdo da pretenséo
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punitiva e ressarcitoria, com ARQUIVAMENTO dos autos, em respeito aos principios

da legalidade e da seguranca juridica, nos termos do voto da eminente Conselheira

Relatora.

Aracaju, 15 de maio de 2025.

Participaram do julgamento: Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

(Presidente), Flavio Conceicdo de Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho, Luiz

Augusto Carvalho Ribeiro, Maria Angélica Guimardes Marinho, Luis Alberto Meneses

e José Carlos Felizola Soares Filho, com a presenca do Procurador Geral Eduardo

Santos Rolemberg Cortes.

Aracaju, publicado na Sessdo do Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SERGIPE em 29 de maio de 2025.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

FLAVIO CONCEICAO DE OLIVIERA NETO

Conselheiro Presidente Em Exercicio

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELO

Procurador
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RELATORIO
Trata-se de denuncia formulada pelo SINTESE - Sindicato dos

Trabalhadores em Educacao Basica da Rede Oficial do Estado de Sergipe para que
esta Corte de Contas apure eventuais irregularidades na confeccdo da folha de
pagamento de janeiro de 2016 dos servidores da educacdo do municipio de

Laranjeiras.

Apoés a deliberacdo sobre a autuacdo do processo, realizada na sessao
plenaria de 17 de maio de 2018 (fls. 176/179), foi determinada a citacdo do gestor
para que apresentasse suas justificativas a varias falhas identificadas.

Dentre as falhas, destaca-se a confeccdo inadequada da folha de
pagamento, onde as fontes de recursos do FUNDEB foram identificadas de maneira
incorreta, como FUNDEB 60% e 40%, em vez de serem distinguidas entre
profissionais do magistério e servidores técnico-administrativos, conforme
estabelecido na Resolucdo TC 243. Além disso, os termos utilizados nas folhas de
pagamento, "Vencimento Basico" e "Proventos", estavam em desacordo com o
correto "Vencimento" e "Remuneracao”, de acordo com as leis n°® 11.738/2008 e
11.949/2007.

Também foram identificadas situacdes indevidas nas folhas de pagamento
da Educacao, referentes ao periodo de novembro de 2015 e ao 13° salério, totalizando
R$ 75.375,85. Foi identificado que profissionais do magistério recebiam adicional por
tempo de servico enquanto estavam cedidos a rede estadual, assim como servidores
técnico-administrativos recebiam recursos do FUNDEB, além de irregularidades
relacionadas a professores em desvio de funcdo, lotados na biblioteca publica

municipal, que acumulavam gratificagdes sem justificativa para a mesma funcgao.
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O gestor encaminhou manifestagédo, acompanhada de documentos (fls.
193/203), pugnando pela improcedéncia da denuncia, tendo em vista haver sanado a
maioria das falhas imputadas. Todavia, em ndo sendo esse o desfecho a ser
considerado, pugnou pelo julgamento pela procedéncia parcial da denuncia, em

virtude de que tais praticas administrativas ndo causaram danos ao erario.

Para andlise da defesa, os autos foram encaminhados a 6% CCIl que,
através do Parecer n® 115/2019 (fls. 210/216), ratificou a existéncia de irregularidades,
incluindo o pagamento indevido de adicional por tempo de servico ao servidor José
Amos Bezerra Ribeiro, o pagamento irregular a servidores da Biblioteca Publica
Municipal com recursos do MDE, em desacordo com o Estatuto do Magistério do
Municipio de Laranjeiras, bem como a “Gratificacdo por Atividade Técnico-
Pedagdgica” a servidores lotados na Biblioteca Municipal, vinculada a Secretaria
Municipal de Cultura, em desacordo com o art. 113 da Lei Complementar n® 24/2009
— Estatuto do Magistério do Municipio de Laranjeiras.

Vistas necessarias ao Ministério Publico Especial, este, através do
Despacho n°® 117/2019 (fls. 219/221), antes de adentrar ao mérito, opinou pela
identificacdo e citacdo dos Secretarios de Educacao e Administracdo do Municipio de
Laranjeiras para prestarem esclarecimentos em relacdo as irregularidades

identificadas.

Apés identificacao dos gestores, a 62 CCl procedeu as respectivas citacdes
(fls. 226/229).

Os gestores apresentaram defesa, acompanhadas de documentos,
alegando nao possuirem responsabilidade acerca dos pagamentos realizados, sendo

tal mister atribuicdo da Secretaria Municipal de Finangas. No entanto, apresentaram
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justificativas acerca das impropriedades. Por fim, pugnaram pelo julgamento pela
improcedéncia da denuncia.

Com o retorno dos autos a unidade técnica, a 62 CCl, por meio do Parecer
Técnico n°® 314/2019 (fls. 276/283), reformulou sua posicéo anterior sobre a restituicdo
dos recursos do FUNDEB utilizados para o pagamento do Adicional por Tempo de
Servico ao professor José Amos Bezerra Ribeiro, reconhecendo a legalidade desse
pagamento. Porém, manteve a irregularidade quanto ao pagamento de servidores
lotados na Biblioteca Publica Municipal Jodo Ribeiro, que recebeu, com recursos da
MDE, um total de R$ 27.722,62 nos meses de janeiro e fevereiro de 2016, orientando

a restituicdo desse valor a conta bancéria da MDE.

Além disso, a CCI entendeu irregular o pagamento de "Gratificacdo por
Atividade Técnico-Pedagdgica" a servidores da mesma biblioteca, no valor de R$
4.516,56, o que contraria o disposto no artigo 113 da Lei Complementar n°® 24/2009,
que regula o Estatuto do Magistério do Municipio de Laranjeiras.

A Unidade Técnica eximiu da responsabilidade sobre os pagamentos os
Secretarios de Administracdo do Municipio, Sr. Evaldino Andrade Calazans, e da
Educacao, Sr. Geraldo Vieira da Silva, e manteve seu opinativo sobre a restituicéo
aos cofres do Municipio do valor de R$ 4.516,56 (quatro mil, quinhentos e dezesseis
reais e cinquenta e seis centavos) pelo ex-Prefeito José Araujo Leite Neto, por ter
assinado o ato legal da concessdo da gratificagdo sem verificar 0s requisitos
necessarios a sua percepcdo e por ter autorizado o empenho e o pagamento da

despesa, causando danos ao erario — Item 2.3 “c

Remetidos novamente os autos ao Ministério Publico Especial, através do
Parecer n® 1104/2019 (fls. 286/287), o Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes
enfatizou que, em relacdo ao uso indevido de recursos do MDE, a restituicdo do valor

aplicado de forma inadequada deve ser feita pelo proprio Municipio. Quanto ao
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pagamento irregular de gratificacfes a servidores que nao tinham direito as mesmas,
0 parecer destacou que o ressarcimento deve ser realizado pelo ordenador de
despesas, ou seja, o entdo Prefeito Municipal.

Adicionalmente, o Procurador observou que os secretarios de Educacéo e
Administracdo também possuem responsabilidade compartilhada no que tange ao uso
dos recursos do MDE para o pagamento de servidores lotados na Biblioteca Publica,
uma vez que contribuiram, no ambito de suas competéncias, para a consumacéao da

irregularidade.

Diante da andlise, o Parecer opinou pela PROCEDENCIA PARCIAL da
dendncia, recomendando a condenagcdo em débito ao Sr. José Araujo Leite Neto no
valor de R$ 4.516,56 (quatro mil, quinhentos e dezesseis reais e cinquenta e seis
centavos), além da aplicagdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), bem como
uma multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a ser aplicada a Geraldo Vieira da Silva e
Evaldino Andrade Calazans, conforme estipulado no art. 93, Il, da LC n. 205/2011.

E o relatério.

VOTO

Apoés a analise minuciosa do caso em questdo, é imperativo considerar a
temporalidade dos fatos que deram origem ao presente processo. O questionamento
se refere a eventos ocorridos em 2016, e as citagOes realizadas em 2019, o que

resulta em um lapso temporal superior a cinco anos.

Diante desse contexto, é necessario enfrentar a prejudicial de mérito que
se impde, a saber, a prescricdo, antes de adentrar nas demais questdes levantadas

pela defesa.
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A prescricdo € uma matéria de ordem publica, e sua observancia é
fundamental para garantir a seguranca juridica e a estabilidade das rela¢des sociais,
conforme amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e reiterado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

O STF decidiu que a pretenséo de ressarcimento, oriunda de uma deciséo
de Tribunal de Contas, é, sim, prescritivel, reafirmando a importancia de que os prazos
legais sejam observados para a efetividade da justica e a protecdo dos direitos dos
envolvidos. Essa decisdo evidencia que, mesmo em situacfes que envolvem o
interesse publico, a seguranca juridica e a estabilidade das relacdes sociais exigem a

observancia dos prazos prescricionais.

Neste caso, considerando o tempo transcorrido € inegavel que a pretensao

punitiva e ressarcitéria da Corte de Contas se encontra fulminada pela prescrigcéo.

Diante do exposto;

VOTO pela EXTINCAO do processo COM RESOLUCAO DO MERITO,
reconhecendo a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria, com
ARQUIVAMENTO dos autos, em respeito aos principios da legalidade e da seguranca

juridica.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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