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ACORDAO TC - 3640

EMENTA: Recurso de Reconsideracéo.
Camara Municipal de Japaratuba.
PROVIMENTO PARCIAL. Reforma da
Decisdao para julgar REGULARES COM
RESSALVAS as referidas Contas, exercicio de
2016. Exclusao da glosa, da multa sobre a
glosa, reducdo da multa administrativa, além
de exclusdo da Representacdo ao Ministério
Publico Estadual e a Justica Eleitoral. Principio
da Razoabilidade. A falha motivadora da glosa
foi excluida e as falhas remanescentes nao

ensejam a imprestabilizacdo do exercicio.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Maria Angélica Guimaraes Marinho -
Relatora, Carlos Alberto Sobral e Souza, Carlos Pinna de Assis, Flavio
Conceicao de Oliveira Neto, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Ulices de
Andrade Filho, com a presenca do Procurador Luis Alberto Meneses, em Sessao
Plenariassiealizadacno pelicuil aUd 0202k RrBabodk presiodnciastofCrnselbreiroalisiz
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Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade de votos, por conhecer o recurso
interposto por cabivel e tempestivo, para, no méerito, dar-lhe PARCIAL
PROVIMENTO para reformar a Decisédo TC 21516 — Pleno, prolatada nos autos
do Processo TC 009237/2017, julgando REGULARES COM RESSALVAS as
Contas da Camara Municipal de Japaratuba, referentes ao exercicio de 2016,
excluindo a glosa e, consequentemente, a multa sobre a glosa, nos termos do

voto da eminente Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju em, 05 de agosto de 2021.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:
LUIS ALBERTO MENESES

Procurador Especial de Contas
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RELATORIO
Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Sr.
Luciano Acciole Gomes, ex-Presidente da Camara Municipal de Japaratuba, em
face da Decisdo TC 21516/2020 — Pleno, prolatada nos autos do Processo TC
009237/2017, cujo julgamento se deu pela Irregularidade das Contas Anuais da
referida Camara, referente ao exercicio de 2016, com glosa no importe de R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais) e multa administrativa de R$ 5.000,00

(cinco mil reais).

Em sintese, o Recorrente pleiteia a reconsideracao da decisdo para dar
provimento ao presente recurso, julgando regulares as contas anuais do
exercicio de 2016, com a exclusdo da glosa imposta, e, eventualmente, o
julgamento pela regularidade com ressalvas das contas, sem a penalizacao
administrativa diante da auséncia de culpa ou dolo por parte do gestor, ou, ainda,
sua reducédo para o minimo legal, em obséquio aos principios da razoabilidade,

proporcionalidade e isonomia.

Alegou o Recorrente que as falhas que deram causa a irregularidade das
Contas séo de natureza formal e provenientes do Relatério de Inspec¢ao, estando
todas justificadas em suas razdes, alegando, inclusive, que as falhas ja foram
regularizadas e, algumas delas, resolvidas mediante o TAG para efetivacédo de

concurso publico, cumprindo a imposicao no voto do Relator.

Avista-se, as fls. 34/38, Parecer de Admissibilidade n° 185/2020, exarado
pela Assessoria Juridica da Presidéncia, com a regular admisséo do Presidente
desta Corte de Contas (fl. 40).
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No Parecer Técnico n° 700/2020 (fls. 45/64), a 62 Coordenadoria de
Controle e Inspecéo, apos analise das razdes trazidas pelo Recorrente, opinou
pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Reconsideracéo para exclusdo do
valor glosado de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) e para reformar o teor
da Decisédo TC 21516 — Pleno no sentido de julgar Regular com Ressalvas as
Contas, mantendo-se a multa administrativa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e

os demais termos da deciséo fustigada.

A Coordenadoria Técnica concluiu que a irregularidade que motivou a
aplicacao de glosa foi sanada. Todavia, em relacdo as demais, apenas parte
delas foram sanadas, motivo pelo qual sugeri a permanéncia da imposicao da

multa.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas, através do Parecer n°
88/2021 (fls. 67/71), da lavra do douto Procurador Luis Alberto Meneses,
acolheu, em grande parte, os fundamentos de fato e de direito contidos na
manifestacdo do 6rgao técnico desta Corte de Contas, opinando pela
admissibilidade do recurso de reconsideracdo e, no mérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, reformando-se a decisdo combatida para julgar
Regular com Ressalvas as Contas Anuais da Camara Municipal de Japaratuba,
referentes ao exercicio de 2016, excluindo-se a glosa, a multa de 10% sobre o
valor da glosa, a Representacdo a Procuradoria-Geral do Municipio de
Japaratuba, ao Ministério Publico Estadual e a Justica Eleitoral, mantendo-se os

demais termos da decisdo recorrida.

O llustre Procurador discordou da Coordenadoria Técnica apenas no

tocante a obrigatoriedade de servidores efetivos na Comissdo Permanente de
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Licitagao, justificando que “a Lei impde dois requisitos para, pelo menos, dois
dos membros integrantes das comissdes de licitagcdo. O primeiro é a qualificacéo
técnica, cientifica ou profissional para emitir juizo acerca do assunto, objeto de
apreciacdo pela comissdo. O segundo é que seja integrante de quadro

permanente”.

Concluiu, portanto, que 0s cargos em comissao tém natureza permanente
e integram o quadro permanente dos 6rgaos da Administracdo Publica. Sendo
assim, a comisséo de licitagéo, nos termos do art. 51, da Lei 8.666/93, pode ser
constituida somente por ocupantes de cargos em comissao, desde que estejam
qualificados técnica, cientifica ou profissionalmente para o bom desempenho da

comisséo de licitagao.

Quanto a sanc¢éao aplicada, entendeu que, considerando a gravidade das
irregularidades remanescentes apontadas, a multa imposta possui adequacao
legal, visto que estd situada entre os limites minimo e maximo da Lei
Complementar Estadual n°® 205/2011, art. 93, Il e VIII.

E o relatorio.
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VOTO

Inicialmente, observo que os requisitos de admissibilidade ja foram analisados
pela Assessoria Juridica da Presidéncia, ratificados pelo Presidente deste Tribunal.
Portanto, entendo que o Recurso de Reconsideracédo deva ser conhecido por esta

Corte de Contas.

No mérito, percebo que os argumentos utilizados pelo Recorrente merecem
guarida, visto que as falhas que ensejaram o julgamento pela irregularidade das
contas, na sua maioria, eram falhas formais, algumas delas sanadas ou resolvidas,
cabendo a reforma da decisdo combatida.

Dentre as falhas sanadas, encontra-se a falha que motivou a imposi¢cao
de glosa, motivo pelo qual os opinativos foram no sentido da sua exclusao,

excluindo-se, consequentemente, a glosa imposta.

Em relacdo ao pedido de reducdo da multa, pelo principio da
razoabilidade, entendo por cabivel, tendo em vista que 0s opinativos se deram,
inclusive, pela modificacdo do julgado no sentido de considerar as Contas
Regulares com Ressalvas, vez que a falha motivadora da glosa foi excluida e as

falhas remanescentes ndo ensejam a imprestabilizacao do exercicio.

Assim, acolho com os opinativos da Coordenadoria Técnica e do Parquet
Especial, discordando apenas em relacdo a manutencao do valor da multa.

Isto posto;

Ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a integrar o
dispositivo como se nela estivesse transcrita, voto por conhecer 0 recurso

interposto por cabivel e tempestivo, para, no mérito, dar-lhe PARCIAL
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PROVIMENTO para reformar a Decisdo TC 21516 — Pleno, prolatada nos autos
do Processo TC 009237/2017, julgando REGULARES COM RESSALVAS as
Contas da Camara Municipal de Japaratuba, referentes ao exercicio de 2016,
excluindo a glosa e, consequentemente, a multa sobre a glosa, reduzindo a
multa administrativa para R$ 2.000,00 (dois mil reais), excluindo, também, a

Representacdo ao Ministério Publico Estadual e a Justica Eleitoral.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora
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