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RELATOR : Conselheiro Substituto Alexandre Lessa Lima

ACORDAO 3971 PLENO

EMENTA: Agravo de Instrumento. Prefeitura
Municipal de Santana do S&o Francisco. Pelo
Improvimento do Agravo de Instrumento.
Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sessao do Pleno, realizada no dia
01/08/2024, sob a Presidéncia da Senhora Conselheira Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas, por unanimidade dos votos, julgar pelo IMPROVIMENTO do
presente Agravo de Instrumento nos termos do Voto do Eminente Conselheiro
Substituto Relator Alexandre Lessa Lima.
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ACORDAQ N°

3971

PLENO

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheiro Presidente

Alexandre Lessa Lima
Relator

Eduardo Santos Rolemberg Cortes
Procurador

RELATORIO

Cuidam os autos de Agravo de Instrumento interposto por Ricardo José
Roriz Silva Cruz, Prefeito Municipal de Santana do Sao Francisco, em face da Deciséo
Interlocutéria do entdo Presidente desta Egrégia Corte de Contas, Clovis Barbosa de

Melo, na qual inadmitiu a Acao Rescisoria TC n° 096742/2016 (fls. 05/87)

A Coordenadoria Juridica emitiu o Parecer n°® 142/2016 (fls. 89/95)
recomendando o envio ao Conselheiro Presidente para admissibilidade do Agravo, e

se admitido, que fosse remetido ao Conselheiro Relator para juizo de retratacéo

Instrumento (fl. 97)

Dando seguimento a analise, constata-se que o Conselheiro Presidente a
época, Clévis Barbosa de Melo, decidiu pela admissibilidade do presente Agravo de

Posteriormente, fora acostado aos autos o Protocolo TC n° 103390/2016
(fls. 101/107), solicitando a esta Corte de Contas o parcelamento da multa no valor de

R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em 10 (dez) parcelas iguais e mensais

As fls. 109/111, foi emitido o Parecer da Assessoria Juridica, deferindo o

pleito de parcelamento da multa. Em Sesséo Plenéria do dia 07 de julho de 2016, foi
aprovado por unanimidade, o parcelamento em 05 vezes (fl. 113)
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Com efeito, o responsével protocolou os pagamentos das parcelas
conforme se avista as fls 118/120 e 127/129.

As fls. 134/135, a Coordenadoria Juridica langou informac&o nos autos de
que, em 15/08/2016, foi publicada Deciséo liminar pelo Juiz de Direito do Juizado
Especial da Fazenda Publica, que suspendeu os efeitos da Decisdo administrativa
oriunda desta Corte de Contas, proferida nos autos do Processo TC n° 001644/2010
(Recurso TC n° 000367/2013).

Destague-se que a supramencionada decisao de suspensao, proferida pelo
Judiciario em sede liminar, foi revista quando prolatada a Sentenca nos autos do
Processo n° 201640902155, tendo o ilustre julgador se pronunciado pela
improcedéncia do pedido autoral.

Ato continuo, as fls. 144/146, o gestor procedeu com a juntada da guia de
recolhimento do saldo da multa restante.

De posse do feito, a Coordenadoria Juridica elaborou a Informagédo n°
434/2020 (fls. 155/156), sugerindo 0 retorno a marcha processual administrativa,
apresentando os autos a Analista de Controle Externo Il para manifestacao sobre o
pedido de cautelar de suspensdo, além do reconhecimento da quitacdo da multa
imposta.

Com isso, o Coordenador Juridico, por meio de Despacho motivado (fls.
167/173), aduziu que deve ter ocorrido um equivoco na distribuicdo do recurso, visto
gue os autos estavam sendo tocados pelo Eminente Cons. Flavio Conceicdo, em
razdo de anteriormente a movimentacao estar a cargo do Cons. Clévis Barbosa de
Melo, mas que, a época dos fatos, esse ocupava o cargo de Presidente e nao de
Conselheiro relator, sugerindo entdo, uma nova distribuicdo de relatoria.

De mais a mais, o responsavel protocolou o Pedido de Liminar em Carater

de Urgéncia para suspender os efeitos da Decisao supracitada (fls. 175/182).
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Frente a isto, o Presidente desta Egrégia Corte de Contas elaborou a
Decisdo Monocrética n° 21.686 MC/TC — Pleno (fls. 271/284), indeferindo o pedido de
suspensao de efeitos formulado. Além de determinar a cientificacdo do requerente e
a redistribuicao de relatoria, por meio de sorteio.

As fls. 294, foi realizada a redistribui¢éo do feito, sendo esta Conselheira
sorteada na Sessao Plenéria do dia 08/10/2020.

Com o retorno a Coordenadoria Juridica, foi lancado o Parecer n° 265/2021
(fls. 298/302), opinando conclusivamente pelo ndo provimento do agravo, mantendo-
se inc6lume a Decisdo que inadmitiu o Pedido Rescisorio.

Instado a se manifestar, o douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg
Cortes emitiu o Parecer n° 1018/2021 (fls. 306/308), opinando pelo ndo Provimento
do agravo de instrumento interposto, mantendo-se a Decisdo que inadmitiu a Acao
RescisoOria em todos 0s seus termos.

Apés, os autos vieram-me conclusos para o julgamento. Levados a sessao
Plenaria do dia 14/09/2023, foi concedido vista ao Conselheiro José Carlos Felizola
Soares Filho.

O Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho, em sessédo Plenéria do
dia 05/10/2023, devolveu os autos acompanhando o voto do Relator. Na mesma
Sesséo, para melhor apreciagéo, o Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, pediu
vista do processo.

Em sessdo Plenaria do dia 09/05/2024, o Conselheiro Luiz Augusto
Carvalho Ribeiro, devolveu o processo acompanhando o voto do relator. No entanto,
0 Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho, solicitou nova vista dos autos.

Finalmente, em 01/08/2024, o Conselheiro José Carlos Felizola Soares
Filho devolveu os autos acompanhando o relator.

E o Relatorio.

PROCESSO TC 014246/2019 Pagina 4

Arquivo assinado digitalmente por SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 20/08/2024 11:27:28
Arquivo assinado digitalmente por ALEXANDRE LESSA LIMA:38847930472 em 20/08/2024 11:53:31
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES: 71960325515 em 23/08/2024 14:06:00



<= TCESE

e ) G
R TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

i
N

ACORDAO N°© 3 9 7 1 PLENO

VOTO

Inconformado, o Interessado interpds Agravo de Instrumento em face da
Decisao Interlocutéria proferida pelo entédo Presidente desta Egrégia Corte de Contas,
Clovis Barbosa de Melo, a qual inadmitiu a Acao Resciséria TC n® 096742/2016.
Inicialmente, consta da Deciséo ora combatida:

“Acolho o Parecer emitido pela Coordenadoria Juridica desta
Corte de Contas, sou pela Inadmissibilidade da presente
Rescisoria. Junte-se o presente protocolo ao Processo TC n°
000367/2013. Apés, encaminhe-se a Diretoria Técnica, para
oficiar o interessado a respeito da Inadmissibilidade do recurso,
ato continuo, envie a Coordenadoria Juridica para demais
providéncias”

O Parecer que o entdo Conselheiro Presidente se refere inadmitia a aludida
Resciséria em razdo de ndo ser o0 meio adequado de impugnar a Deciséo e, ainda,
devido a auséncia requisitos legais de admissibilidade da presente medida
processual, ndo tendo o gestor colacionado documentacdo nova com o condéo de
afastar a coisa julgada.

Pois bem. Superada a parte introdutéria, quanto aos pressupostos de
admissibilidade do presente Agravo de Instrumento, saliento que foram prontamente
atendidos, sendo considerado tempestivo, adequado e cabivel.

Quanto ao mérito, ou seja, o0 pedido de admissédo da Rescisoria interposta
no dia 14 de junho de 2016 (TC n° 096742/2016), para que julgue pela Procedéncia
dos requerimentos formulados, entendo pelo seu Improvimento.

Explico. Compulsando os autos da Acdo Rescisoria, localizada as fls.
3224/3297, percebe-se que, por mero inconformismo, em razéo do Acordéo TC n° 305
- Primeira Camara, o Interessado utilizou-se de uma medida excepcional (Rescisoria)

como se fosse uma regra, ou seja, um recurso de ataque de mérito.
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O legislador inseriu no ordenamento juridico brasileiro a A¢do Rescisoria,
como uma via excepcionalissima, j& que seu objetivo é transcender a coisa julgada,
que é a autoridade que impede a modificacdo ou a rediscussdo de uma Deciséo de
mérito?.

O regimento interno deste Tribunal, prevé no seu art. 207 e paragrafos, 0s
requisitos e pressupostos do ajuizamento da Acdo Rescisoria. Neste sentido:

Art. 207. A decisao de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida pelo Pleno quando:

| — ofender a coisa julgada;

Il — violar literal disposicéo de Lei;

Il — fundada em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal, ou seja, provada na propria demanda
rescisoria;

IV— apés a decisdo, o responsavel ou interessado obtiver
documento novo, cuja existéncia ignorava, ou de que néo pode
fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel do Tribunal;

V- tiver fundamento em erro de fato.

81° H4 erro, quando a decisdo admitir um fato inexistente, ou
guando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.
82° Ndo cabe resciséria contra parecer prévio ou eventual
deciséo de pedido de reexame.

Assim, o rol de hipéteses elencadas pelo normativo deve ser considerado
taxativo, tendo em vista ser um instrumento juridico excepcional a desconstituir a coisa
julgada material.

Nos fundamentos de fato e de direito da Acdo Resciséria, o Interessado
rediscute o mérito da Decisdo combatida, alegando a existéncia de novas provas,
sendo maquiadas pela juntada de DecisOes exaradas por esta Corte de Contas, ndo

possuindo, por si sO, o condéao de rescindir o transito em julgado da matéria discutida.

1 FACHIN, Leandro. Para que serve a agdo rescisoria?. Revista Consultor Juridico. 2021. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-mai-08/leandro-facchin-serve-acao-rescisoria>. Acesso em 22 ago. 2021
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Neste diapasédo, o Supremo Tribunal Federal entende:

"1. Para os fins do cabimento de acéo resciséria, somente
se pode considerar um documento como novo quando ele
nao existia ao tempo do tramite da acéo original ou, se
existente, sua existéncia era ignorada ou dele ndo podia se
fazer uso. 2. In casu, os autores nao se desincumbiram do 6nus
de provar a ocorréncia destes pressupostos, apresentando
documentos que, em verdade, ndo sdo novos. Pretendem os
autores apenas rediscutir a matéria ja analisada por este
Tribunal na agéo original, providéncia descabida na via
processual da acdo rescisoria. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento."

(STF - AR: 2304 DF, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 10/02/2015, Primeira Turma, Data de Publicacéo:
DJe-042 DIVULG 04-03-2015 PUBLIC 05-03-2015) (grifo nosso)

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justi¢ca consigna:

"1. A acéo rescisoOria ndo se presta para a correcdo da
injustica da sentenga rescindenda, nem para o reexame da
prova produzida no feito originario. 2. Nao pode ser
conceituado como documento novo, expresso no art. 485,
VIl, do CPC, aquele que deixou de ser produzido na
demanda originaria por desidia ou negligéncia da parte em
obté-lo antes de julgados os recursos pela Turma. 3. Agéo
rescisoria julgada improcedente. (...)"

(STJ - REsp: 1153513 RS 2009/0161952-8, Relator: Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Publicagdo: DJ
19/05/2015)

(grifo nosso)

z

Com efeito, é valida a explanacdo existente em diversos Acérddos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando tratam do denominado “Recurso de
Revisdo”, que tem a mesma natureza da “Ac¢ao Rescisoria” no ambito deste Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe. Neste ensejo, a documentacdo apresentada deve
ser contundente para a resolucao do pleito, de maneira a ser “rechagada, de imediato,

qualquer tentativa de apresentacéo de documento apenas como pretexto para ensejar
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a rediscussao do mérito com base nas mesmas provas”. Abaixo, o julgado permite a
visualizagao deste entendimento do TCU:

"1. Documento nhovo, no processo de controle externo, é todo
aquele cujo contetido ainda nédo foi examinado no processo.

2. Indispensavel, para conhecimento do recurso de revisao
fundamentado no art. 35, inciso lll, da Lei 8.443/1992, que o
documento novo tenha eficécia sobre a prova produzida.

3. Para que tenha eficacia sobre a prova produzida, o
documento novotem de ser de tal modo relevante que, se
tivesse sido juntado aos autos anteriormente, poderia ter
gerado pronunciamento favoravel aorecorrente.

4. Rejeita-se, de imediato, qualquer tentativa de
apresentacao dedocumento apenas como pretexto para
ensejar a rediscussdo domérito com amparo nas provas ja
examinadas."

(Acérdao n° 3251/2012 — TCU — Plenério. Processo n° TC
017.211/2006-0. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.
Julgado em 28/11/2012)

"Nao se conhece de recurso de revisdo, mesmo quando
juntado documento novo, se este ndo pode ter eficacia
nenhuma sobre a prova produzida para fundamentar o
julgamento das contas (...)."

(Acordao N° 344/2012 — TCU — Plenario. Processo n°® TC-
008.488/2009-1. Relator Ministro José Mucio Monteiro. Julgado
em 15/2/2012)

Como dito, a Acao Rescisoria € uma excepcionalidade ante a consequéncia
desconstitutiva da coisa julgada. A interpretacao deve ser restrita, como bem ensina
a hermenéutica.

Valho-me, também, das licdes trazidas pelo Professor Daniel Assumpcao,
ao asseverar que prova nova nao se confunde com fato novo, ou, ainda, fato que

somente apods o transito em julgado passa a ser conhecido pela parte. Significa dizer
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que a prova nova que fundamenta a acéo resciséria deve se referir a um fato que
tenha sido alegado na acéo originaria2.

N&o obstante a isso, no caso sub examine, observo que néo se verifica as
condi¢cGes autorizadoras para a propositura da Acdo Rescisoéria, ndo preenchendo
nenhum dos requisitos legais previstos nos incisos do referido art. 207 do RITCE/SE,
seja a ofensa a coisa julgada, violacao literal de dispositivo legal, prova nova ou erro
de fato.

Neste sentido, ainda, brilhantemente aduziu a Analista de Controle Externo,
subscritora do Parecer da Coordenadoria Juridica, de forma que aquies¢o com tal
entendimento:

Reportando-se ao caso em apreciagdo, note-se que O
peticionante assevera que a resciséria tem fundamento o inciso
IV do art. 79 da Lei Organica, que diz respeito a obtengéo pelo
interessado de documento novo, cuja existéncia ignorava, ou
de que nao pode fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar
pronunciamento favoravel do Tribunal. Acontece que o
peticionante exaure sua questdo apenas na alegacéo de
gue ha documento novo, ndo fazendo qualquer prova de
sua existéncia nem da justificativa acerca de sua nao
apresentagdo no momento oportuno. Portanto, ndo é
demais concluir que ndo ha qualquer documento novo a
ensejar a resciséo do julgado. (Grifo nosso)

Colhe-se, ainda, da seara jurisprudencial patria os seguintes julgados:

EMENTA: ACAO RESCISORIA - PROVA NOVA NAO
CARACTERIZADA - PRETENSAO DE REEXAME DO
MERITO DA CAUSA - DESCABIMENTO - PEDIDO
IMPROCEDENTE. — Tendo como base juridica a alegacdo de
prova nova (art. 966, VII, do Novo CPC), o ‘judicium rescindens'
s6 é possivel guando demonstrado o momento em que obtida
tal prova, aliado a comprovacao da existéncia de contingéncias

2 NEVES. Daniel Amorim Assumpcao. Manual de Direito Processual Civil — Volume Unico. 102 Ed. — Salvador:
Ed. JusPodvm, 2018.
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gue obstaculizaram sua utilizacdo na demanda originaria - A
prova nova deve ser de tal ordem que, sozinha, seja capaz
de alterar o resultado da sentenca rescindenda,
favorecendo o autor da rescisoria, sob pena de ndo ser
idéneo para o decreto de rescisé@o - A acdo resciséria ndo se
destina ao reexame do mérito da causa, sendo destinada
estritamente as hipoteses elencadas no art. 966 do Novo
CPC, nédo se tratando de recurso, mas de importante
remédio tendente a assegurar a higidez da ordem juridica.

(TJ-MG - AR: 10000160375309000 MG, Relator: Valdez Leite
Machqdo, Data ,de Julgamento: 30/11/2017, Camaras Civeis /
143 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 11/12/2017)

ACAO RESCISORIA. PROVA NOVA. REABERTURA DE
INSTRUCAO PROBATORIA DO FEITO ORIGINARIO.
DESCABIMENTO. IMPROCEDENCIA. A prova nova, apta a
ensejar o juizo rescisorio, € aquela preexistente a sentenca
rescindenda, e que, por si s@, seja capaz de alterar o resultado
da acao originaria, sendo vedada a producao de outras provas
para complementa-la. A acdo rescis6ria ndo se presta a
reavaliacdo de prova amplamente analisada pela deciséo
rescindenda, posto ndo ter o escopo de corrigir error in
judicando eventualmente existente na interpretagcdo do
contexto probatorio, haja vista ja ter sido o fato objeto de
controvérsia e pronunciamento judicial.

(TJ-MG - AR: 10000200329076000 MG, Relator: Estevéao
Lucchgsi, Data ge Julgamento: 24/06/2021, Camaras Civeis /
142 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 24/06/2021)

ACAO RESCISORIA. PROVA NOVA. IMPROCEDENCIA DA
ACAO.

1. Por documento novo, ndo se deve entender aguele que
inexistia quando da prolacdo da sentenca ou acorddo
rescindendo, mas aquele cuja existéncia a parte ignorava,
ou que ndo pode ser utilizado no respectivo processo, por
motivo alheio a vontade da parte. Além de o documento ser
novo, no sentido acima explicitado, ele deve ainda ser
capaz de, por si s0, assegurar julgamento favoravel, se
constasse dos autos da acdo originaria. Hipotese néo
configurada. 2. Acdo improcedente.
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(TRF-4 - ARS: 50228123520194040000 5022812-
35.2019.4.04.0000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, Data de Julgamento: 14/05/2020, SEGUNDA
SECAO)

ADMINISTRATIVO.  ACAO RESCISORIA. PROVA NOVA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1- Cabivel a ac¢do rescisoria
com fundamento no art. 966-VII do CPC. Todavia, a prova,
além de ser nova, deve ainda ser capaz de, por si s0,
assegurar julgamento favoravel, se constasse dos autos
da acdo originaria. 2- No caso dos autos, a prova nova nao foi
suficiente para tanto. 3- Agao improcedente.

(TRF-4 - AR: 50437502220174040000  5043750-
22.2017.4.04.0000, Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, Data de Julgamento: 12/07/2018, SEGUNDA
SECAO)

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, em julgado
paradigmatico, decidiu o seguinte:

PEDIDO DE REVISAO. MULTA. REDUCAO CONCEDIDA
PELA LEI ESTADUAL N. 5.454/2019. QUITACAO. PERDA DO
OBJETO PROCESSUAL. EXTINGAO. ARQUIVAMENTO.
(TCE-MS - REVISAO: 66042017 MS 1804006, Relator:
OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de Publicacio:
Diario Oficial do TCE-MS n. 2892, de 20/07/2021)

(...) Ocorre que o requerente ndo apresentou novos
documentos capazes de justificar a alteracdo do resultado
do julgamento. Como cedigo, o pedido de revisédo € medida
excepcional gue s6 pode se fundar nas hipoteses
taxativamente enumeradas na lei, ndo servindo para
rediscusséo de matéria ja apreciada e discutida por esta
Corte de Contas, como é 0 caso dos autos. (...)

(...) Nesse sentido, a peca recursal nada acrescentou a
situacdo processual anteriormente apresentada, ja que o
requerente apenas apresentou argumentacdo contra a
multa aplicada pela auséncia de apresentacdo dos
documentos solicitados por este Tribunal, desta forma nao
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poderad fazer uso do pedido de revisdo no ambito do
TCE/MS, para alterar o mérito do julgamento proferido,
conforme entendimento sedimentado pelo STJ. (...)

(grifos nossos)

Desta feita, a Acdo Rescisdria ndo se faz habil para a mera repeticdo de
argumentos ja analisados e superados, porquanto, ja operado o instituto da precluséo.
Outrossim, o Interessado também ndo poderia fazer uso desta Acao, ja que ndo se
enquadra em nenhuma das hipéteses delineadas no Regimento Interno, o que torna
este instrumento inadequado ao atendimento do seu pedido.

Ante toda a fundamentacao apresentada, conheco do Agravo de
Instrumento interposto por ser 0 mesmo tempestivo, adequado e cabivel e, no
mérito, VOTO pelo seu IMPROVIMENTO, de modo a manter incélume a Decisao

que inadmitiu o Pedido Rescisério.

Pelo Improvimento do Agravo de Instrumento.

E como Voto.

Considerando que o processo se acha devidamente instruido e teve sua
tramitacdo regular;

Considerando as alegacoes e documentos que instruiram o processo;

Considerando a andlise e o pronunciamento da Coordenadoria Juridica,
atraves do Parecer n°. 265/2021 (fls. 298/302);

Considerando a manifestacao do Parquet Especial, nos termos do Parecer
n°. 1018/2021 (fls. 306/308);

Considerando o pedido de Vista dos Conselheiro José Carlos Felizola
Soares Filho e Luiz Augusto Carvalho Ribeiro acompanhando o voto do relator;
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Considerando a Proposta de Acérdao do Relator e 0 mais que dos autos
consta,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes legais, em Sessao Plenaria, realizada no dia 01/08/2024, por
unanimidade de votos, conhecer do Agravo de Instrumento, interposto pelo ex-Prefeito
Municipal de Santana do S&o Francisco, Sr. Ricardo José Roriz Silva Cruz, por ser o
mesmo, tempestivo, adequado e cabivel, para no mérito julgar pelo seu
IMPROVIMENTO, mantendo-se incolume a Decisao Interlocutdria na qual inadmitiu a
Acéo Rescisoria TC n° 096742/2016.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Flavio Conceicdo de
Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Luis
Alberto Meneses, José Carlos Felizola Soares Filho e o Conselheiro Substituto

Alexandre Lessa Lima (relator).

SESSAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, 22 de agosto de 2024.
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PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Presidente

Cons. Substituto ALEXANDRE LESSA LIMA
Relator

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador
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