N\/4
% TRIBUNAL DE CONTAS
s DO ESTADO DE SERGIPE

SUB LEGE LiBERTAS
XS (el

PROCESSO N° 002014/2015
ORIGEM: Prefeitura Municipal de S&o Francisco
ASSUNTO: Representacao
INTERESSADOS: Ailton Nascimento (Denunciado)
Bernado Vidal e Associados (Denunciado)
Ministério Publico Especial TCE/SE (Denunciante)
UNIDADE DE AUDITORIA: 42 Coordenadoria de Controle e Inspecéo.
ADVOGADOS: Layana Tyara Campos Derténio — OAB/SE 4.990
Leticia Cabral Melo Sobral — OAB/SE 7.639
Mamede Fernandes Dantas Neto — OAB/SE 1.814
Jamille de Jesus Rodrigues — OAB/SE 8.879
PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortes
RELATOR: Conselheiro Clovis Barbosa de Melo

DECISAO TC - 20542  pLENO

EMENTA - Representagcdo. Prefeitura Municipal
de Sao Francisco. Contratacdo de Escritério de
Advocacia para planejamento da folha de
pagamento daquela municipalidade, bem como o
levantamento de créditos sobre a folha perante a
Receita Federal do Brasil e 6rgdos competentes.
Servico inexistentes ou sem a devida
comprovagdo. Uso indevido da inexigibilidade de
licitacdo. Indicios de improbidade e crime previsto
na Lei de Licitagdes. Pela Procedéncia, ilegalidade
do contrato, glosa, multa e remessa ao MPE.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenaria realizada no dia 23 de
maio de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar pela Procedéncia da Representacdo, afim de
considerar ILEGAL o Contrato n.° 53/2010, celebrado entre o Municipio de Sé&o
Francisco e o escritorio de advocacia Bernardo Vidal e Associados, determinando
GLOSA no valor de R$ R$ 57.269,00 (cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta e
nove reais), a ser devidamente atualizado e de responsabilidade solidaria do ex-
gestor, representado nesses autos pelo Sr. Ailton Nascimento, e do escritério
Bernardo Vidal e Associados, além de multa de 10% sobre o valor glosado,
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conforme art. 59 da Lei Complementar 04/90, vigente a época dos fatos. Ainda,
determina-se, multa administrativa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao ordenador da
despesa, Sr. Ailton Nascimento, de acordo com a Lei 04/90 c/c Resolugcdo TC
254/2009, e remessa ao Ministério Publico do Estado para apuracao dos indicios
de improbidade administrativa e eventual crime previsto na Lei de Licitacfes.
Registre-se, para os devidos fins, que o Senhor Ailton Nascimento estainscrito no
CPF. 227.517.505-91, e reside a Praca Jesuino Nascimento, n° 96, Centro, S&o
Francisco, Cep 49945-000 e que o escritério Bernardo Vidal e Associados esta
inscrito no CNPJ 10.656.468/0001-92 com endere¢co comercial a Rua Padre
Carapuceiro, 752, Sala 1.507 — Centro Empresarial Vicente do Rego Monteiro, Boa
Viagem, Recife - PE, CEP: 51.020-280, nos termos do voto do eminente Conselheiro
Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clévis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Carlos
Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas,

Maria Angélica Guimardes Marinho, presente o Procurador-Geral Jodo Augusto dos

Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 25 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clévis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:
Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas,
através de seu Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortes, acerca de supostas
irregularidades em contratos celebrados entre o escritério de advocacia Bernardo Vidal

e Associados e a Prefeitura Municipal de Sao Francisco durante os anos de 2010 e 2011.

O objeto do contrato ora analisado foi a prestacao de servicos especializados
na estruturacdo e no planejamento da folha de pagamento daquela municipalidade, bem
como o levantamento de créditos sobre a folha perante a Receita Federal do Brasil e

érgédos competentes.

Ocorre que, conforme noticias de diversos veiculos de comunicacao juntadas
aos autos, o escritério Bernardo Vidal vem sendo investigado e processado em outros
estados do Pais por se beneficiar indevidamente de pagamentos por servicos

inexistentes em contratos com 0 mesmo objeto acima mencionado.

Em analise preliminar a 42 Coordenadoria de Controle e Inspecéo (42 CCl),
através da Informacao de folhas 116 a 122 da peca Unica, constatou a existéncia de
indicios de diversas irregularidades, opinando assim pela autuacdo do feito.
Posicionamento idéntico foi emitido pelo representante Parquet de Contas, motivo pelo
qgual o Conselheiro Relator, a época, propds a autuacéo do feito como Representacao, o

que foi devidamente aprovado em deliberacéo plenéria do dia 29 de outubro de 2015.

Autuado o processo, foi expedido mandado de citacdo ao ex prefeito, Sr. Ailton

Nascimento, que apresentou defesa tempestiva.

Em Parecer Complementar n° 04/2018, a 42 CCI identificou que caberia

citacdo também ao escritorio de advocacia, pois suas alegacdes seriam imprescindiveis
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ao deslinde do processo. Devidamente citado, o escritorio manteve-se silente, conforme

atestado pela equipe técnica no despacho de fls. 329 do documento Unico.

Em analise conclusiva, através do Parecer Complementar n® 36/2018, a
equipe técnica refutou todos os argumentos apresentados pela defesa do ex gestor,
opinando pela Procedéncia total da Representacdo, com imputacéo de glosa no valor de
R$ 57.269,00 (cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta e nove reais) e aplicacdo de
multa administrativa prevista no art. 92 da LC n°® 205/2011, bem como remessa ao

Ministério Publico Estadual para apuracéo de indicios de improbidade administrativa.

Em peticdo peca defensiva protocolada nesta Corte, o interessado apresentou
novas informagdes, as quais foram consideradas insuficientes pela 42 CCl, motivo pelo
qual, através do Parecer Complementar n° 59/2018, manteve o entendimento anterior,

exposto no Parecer Complementar n° 36/2018.

O Parquet de Contas, através de seu representante Eduardo Santos
Rolemberg Cértes, acompanhou integralmente o entendimento da equipe técnica pela

procedéncia da Representacao.

E o que basta relatar.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se o0 presente processo de Representagdo oriundo da Ministério Publico
Especial, com base em documentos extraidos do SISAP e reportagens veiculadas em
outros estados acerca da atuacdo de outras Cortes de Contas, sobre a atuacdo do

Escritorio Bernardo Vidal e Associados.

Entre meados de 2013 ao inicio de 2014, foram levadas a conhecimento
publico diversas investigacdes realizadas pela Policia Federal e por outros Tribunais de
Contas Estaduais acerca de contratos realizados pelo escritério Bernardo Vidal
Associados, nas quais, este escritério, através de contratacbes realizadas por
inexigibilidade de licitagdo, vem firmando contratos ilicitos de prestacdo de servicos de
estruturagéo e planejamento de folha de pagamento, beneficiando-se indevidamente de

pagamentos por servigos inexistentes.

O beneficio indevido reside no pagamento de honorarios (20%) ao contratado
por créditos ficticiamente identificados e supostamente titularizados pela municipalidade

junto a Receita Federal.

Atento, o Parquet Especial apresentou Representacdo a esta Corte
solicitando a devida investigacdo nos contratos de municipios sergipanos que tivessem

contratos firmados com a citada empresa.

Quanto ao municipio de S&o Francisco, a apuracao realizada pela equipe
técnica da 42 Coordenadoria de Controle e Inspecdo (42 CCIl) chegou as seguintes

irregularidades:

a) A ndo comprovacao de formalizacao de processo licitatorio ou justificativa
gue ensejaria a inexigibilidade da licitacédo, sob pena de ferir os artigos 3° e
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26 da Lei n° 8.666/93 e atentar contra o principio da legalidade que rege a
Administracéo Publica;

b) Auséncia do Termo do Contrato n° 053/2010, assim como 0 mesmo nao foi
informado no SISAP/AUDITOR;

c) Nao comprovacéao de que os servigos foram efetivamente prestados, seja
dos valores levantados dos créditos previdenciarios a serem compensados,
assim como néo consta comprovacao da homologacgao por parte da Receita
Federal das referidas compensacoes, ainda que tais valores tenham sido
fundamentados no Recurso Extraordinario n° 351.717-1/PR, em que foi
declarado inconstitucional o art. 12, |, “h”, da Lei n° 8.212/91;

d) Considerando a auséncia de comprovacao da ndo homologacao por parte
da Receita Federal dos valores dos créditos previdenciarios a serem
compensados, levantados pela empresa Bernardo Vidal Ltda, assim como as
datas em que ocorreram 0s pagamentos dos honorarios a referida empresa,
entende-se que 0s mesmos ocorreram antecipadamente, sem que 0s servigos
tenham sido efetivamente executados, ou seja, sem a devida comprovacao
da liquidacéo da despesa, sob pena de infringéncia ao art. 65, Il, c, da Lei n.
8.666/93, além do art. 62 da Lei n° 4.320/64, e também ao art. 63 8I° e § 20,
incisos | e lll, da mesma norma.

e) Auséncia de comprovacdo de pagamento, no valor de R$ 5.000,00, a
empresa Bernardo Vidal Ltda., conforme demonstrado no SISAP/AUDITOR,
realizado em 25/10/2010”.

Senhores colegas, estamos diante de uma estarrecedora situagdo de

descalabro de dinheiro publico.
Explico.
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A empresa contratada recebeu o montante de R$ 57.269,00 (cinquenta e sete
mil, duzentos e sessenta e nove reais) em honorarios advocaticios para que resgatasse

créditos tributarios relacionados a folha de pagamentos de agentes publicos.

Acontece que tal resgate de credito ja tinha sido objeto de acdo no Supremo
Tribunal Federal e possuia Instrucdo Normativa propria da Receita Federal orientando
0S municipios e seus setores de contabilidade em como proceder para os devidos
calculos e abatimentos dos valores resgatados nas guias de contribuicdo da previdéncia

social.

Faz necesséario esclarecer que durante toda a instrucdo processual o
escritério Bernardo Vidal e Associados restou silente e o ex prefeito, em sua peticdo de
defesa, juntou apenas, como forma de comprovacao da prestacao de servico, copias dos
comprovantes de declaracdo das contribuicbes a recolher com a previdéncia social

(DFIP) com apresentacdo de valores genéricos a serem descontados.

Mais necessario faz-se afirmar que nao ha nos autos, mesmo apos esmiucada
busca, copia de processos judiciais ou acordos administrativos que indicassem 0s
motivos que levaram a suposta compensacdo. Ndo hda, sequer, comprovante de

homologacéo junto & Receita Federal das declaracgdes realizadas.

Neste ponto também, é necessario trazer a conhecimento dos colegas
conselheiros que a Prefeitura Municipal de S&o Francisco possuia contratos de
assessoria juridica e de contabilidade capazes de realizar toda a prestacao do servico

objeto do contrato com o escritorio denunciado.

Feito este breve esclarecimento, fica cristalina a ilegalidade na execucéo do

contrato realizado entre o municipio de Sao Francisco e Escritorio Bernardo Vidal e

Associados, ainda resta evidente que nao houve a devida prestacéo do servigo, o que
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resulta em dano ao erario de R$ 57.260,00 (cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta
reais), valores que devem ser ressarcidos ao erario publico solidariamente pelo escritério

Bernardo Vidal e Associados e pelo Sr. Ailton Nascimento, ex prefeito de Sao Francisco.

N&o bastasse, ficou também evidente nos autos que o ex gestor utilizou-se

inadequadamente de inexigibilidade de licitacdo para realizar a contratacao analisada.

No caso em tela, a contratacéo foi fundamentada no art. 25, inciso Il, Lei n°

8.666/93, 0 qual se apresenta com a seguinte redacao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacé@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagédo, vedada a inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e
divulgacéo;

Como ha de se observar, para que a contratacdo seja realizada com
fundamento no respectivo inciso, exige-se que o servigo a ser prestado seja de natureza
singular e com profissionais de notéria especializacdo. Ao se analisar o objeto do

Contrato n° 53/2010, verifica-se que tal condicdo néo fora obedecida.

A administracdo municipal considerou que o servico de “recuperacédo de
créditos referente as Contribuicbes incidentes, no periodo de 1998 a 2004, sobre os
salarios/subsidios de agentes politicos, em especial prefeito, vice-prefeito e vereadores”

era de natureza singular.
N&o era.

Com a vigéncia Lei 9.506/97, algumas prefeituras e camaras de vereadores
passaram a recolher contribuicdo dos agentes politicos para o Sistema Unico de
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Previdéncia Social - INSS. Ocorre que a respectiva lei foi considerada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso extraordinario n° 351.717 -PR
em agosto de 2004, fato esse que gerou 0s supostos créditos que o Municipio de Sao

Francisco junto ao INSS.

Ocorre que essa causa nao se mostra complexa ao ponto de ser considerada
como de natureza singular, isso porque o préprio INSS, ao reconhecer a
inconstitucionalidade da respectiva lei, antecipou-se e passou a orientar 0S municipios,
através de instrucdo normatival, que era devida a compensacao para os recolhimentos
dos agentes politicos no periodo de janeiro de 1998 a agosto de 2004, bastando apenas
a prefeitura requerer administrativamente, desde que comprovados os recolhimentos

indevidos

O servico realizado ndo requeria nem mesmo conhecimentos juridicos para a
efetivacdo dos descontos realizados, bastando um servidor com conhecimentos
contabeis para sua execucao. Utilizar-se desse fundamento para justificar um processo
de inexigibilidade é por demais desarrazoado, falo isso, para néo ter que afirmar que

houve méa-fé por parte do gestor ou do escritorio contratado.

Importante frisar que ndo encontrei, na inexigibilidade juntada aos autos, nem
0 parecer juridico que instruiu tal contratacdo nem houve documentacdo juntada ao
SISAP a época.

Razao pela qual também resta configurada a burla ao devido ao processo

licitatério, motivo pelo qual deve ser sancionado o ex gestor.

! Instrugdo Normativa MPS/SRP 15/06
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Evidente também os indicios de cometimento de improbidade administrativa
previstas nos incisos I, VIl e X1V, do artigo 10, da Lei n°® 8.429/1992, motivo pela qual se

faz necessério o encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico Estadual.

Por fim, faco como minhas as palavras exposta ao final do Parecer Ministerial

constante nos autos:

Ainda que a respectiva contratacdo fosse justificada, o que néo foi o caso,
0 pagamento ndo poderia ser efetuado a Bernardo Vidal, uma vez que a
despesa ndo fora "liquidada”, j& que a efetiva prestagdo dos servicos nao
havia sido realizada, conforme determina a Lei Federal 4.320/64 (arts. 62
e 63). Desse modo, a conduta do gestor mostrou-se prejudicial e
desprovida de qualquer zelo com o patriménio publico. Houve flagrante
violagdo as normas do direito financeiro, sobretudo quanto ao pagamento
de servigo antes mesmo de sua devida liquidagéo.

E imperioso ressaltar que o 6nus da prova do adequado e regular
emprego das verbas publicas é imputado, como ndo poderia ser
diferente, ao responséavel pela utilizacdo das verbas publicas. Assim, a
ndo comprovacgao efetiva da adequada aplicagdo dos recursos publicos
traduz, de forma presumida, a ocorréncia de prejuizo ao erario e,
consequentemente, imputacdo de débito e multa ao gestor faltoso.

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da 42 CCl e do
Ministério Publico Especial, sou pela Procedéncia da Representacdo, afim de
considerar ILEGAL o Contrato n.° 53/2010, celebrado entre o Municipio de Séao
Francisco e o escritorio de advocacia Bernardo Vidal e Associados, determinando
GLOSA no valor de R$ R$ 57.269,00 (cinquenta e sete mil, duzentos e sessenta e
nove reais), a ser devidamente atualizado e de responsabilidade solidaria do ex-
gestor, representado nesses autos pelo Sr. Ailton Nascimento, e do escritério
Bernardo Vidal e Associados, além de multa de 10% sobre o valor glosado,

conforme art. 59 da Lei Complementar 04/90, vigente a época dos fatos.

Ainda, determino multa administrativa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao

ordenador da despesa, Sr. Ailton Nascimento, de acordo com a Lei 04/90 c/c
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Resolucao TC 254/2009, e remessa ao Ministério Publico do Estado para apuracao
dos indicios de improbidade administrativa e eventual crime previsto na Lei de
Licitagdes.

Registre-se, para os devidos fins, que o Senhor Ailton Nascimento estéa
inscrito no CPF. 227.517.505-91, e reside a Praca Jesuino Nascimento, n° 96,
Centro, Sado Francisco, Cep 49945-000 e que o escritorio Bernardo Vidal e
Associados esta inscrito no CNPJ 10.656.468/0001-92 com endere¢co comercial a
Rua Padre Carapuceiro, 752, Sala 1.507 — Centro Empresarial Vicente do Rego
Monteiro, Boa Viagem, Recife - PE, CEP: 51.020-280.

Pela Procedéncia da Representacdo, ilegalidade do contrato, glosa,

multa e remessa ao Ministério Publico Estadual. E como voto.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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