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Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PROCESSO : TC 002718/2011
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Lagarto
ASSUNTO : 041 — Contas de Recurso de Convénio

INTERESSADO : Rogério Carvalho Santos
José Rodrigues dos Santos
José Valmir Monteiro
ADVOGADO : Marcio Macedo Conrado — OAB/SE n° 3.806
AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cértes — Parecer n° 183/2014
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

DECISAO TC N° 32.295 SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prefeitura Municipal de Lagarto. Contas de
Recurso de Convénio n°® 100.030/2007. Construcao
da Clinica de Saude e Familia. Aquisicdo de
equipamentos. Falhas sanaveis. Pela Regularidade
com Ressalva. Prescricdo da Penalidade Punitiva.
Decisédo Unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sua composicdo cameral, sob a
Presidéncia da Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho, por unanimidade
dos votos, pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas de Recurso de
Convénio n° 100.030/2007, celebrado pela Secretaria de Estado da Saude e a

Prefeitura Municipal de Lagarto/SE, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 05 de dezembro de 2018.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Relatora
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RELATORIO

Versam os autos de Contas de Recursos do Convénio n° 100.030/2007,
celebrado entre o Estado de Sergipe, através da Secretaria de Saude, representando
o Fundo Estadual de Saude e o Municipio de Lagarto, objetivando a construcéo da
Clinica de Saude da Familia e aquisicdo de equipamentos para melhor atendimento a
populacdo usuaria do SUS na sobredita municipalidade.

Objetivando melhor instrugcdo processual, foi expedida Diligéncia n°
1009/2011 (fls. 21/22) solicitando a apresentacdo de diversos documentos, porém, o
interessado manteve-se inerte.

Diante disso, foi emitido o Termo de Notificacdo (fl. 37), solicitando
documentos, que foram acostados as folhas 38/1337.

A 12 CCl emitiu a Informacdo Complementar n° 133/2012 (fls. 1342/1348),
sugeriu o0 encaminhamento dos autos para a Coordenadoria de Engenharia para
andlise e, sob o aspecto contébil, apontou a existéncia de algumas irregularidades.

Através da Informacao de n° 29/2013 (fls. 1352/1356), a Coordenadoria de
Engenharia concluiu que a despesa transcorreu sem indicios de irregularidades que
indiguem malversacao de recursos publicos e dano ao Erario, visto que as verbas
foram efetivamente aplicadas na obra, conforme discriminam as medic¢des de servigos
executados e pagos e o termo de recebimento entre 0s precos unitarios da obra e os
praticados a época.

Devidamente citado (Mandado de Citacdo n° 427/2013, fl. 1362), o
interessado José Rodrigues dos Santos apresentou suas Alegacfes de Defesa as fls.
1366/1369, rebatendo as irregularidades apontadas, frisando que encerrou o mandato
em 2008, e que José Valmir Monteiro assumiu a prefeitura em 2009, sendo o
responsavel pelos fatos, documentos e diligéncias do convénio.

Em Informac&o Complementar n® 74/2013 (fls. 1375/1376), a 12 CCl, apos
a analise da defesa, concluiu que o gestor a época (José Valmir Monteiro) deveria ser
citado para apresentar respostas quanto as falhas apontadas, tendo em vista que este

foi o responséavel pela execucédo da obra.
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Apos ser citado (Mandado de Citacdo n° 914/2013, fl. 1379), o interessado
José Valmir Monteiro apresentou suas alegacdes de defesa as fls. 1382/1390,
momento em que fez juntada de documentos as fls. 1391/1410, rebatendo as
irregularidades apontadas, bem como requerendo que seja julgado pela Regularidade
e legalidade e o consequentemente arquivamento.

As folhas 1416/1421 consta a Informagio Complementar n° 121/2013, em
qgue a 12 CCI concluiu que permaneceram as seguintes irregularidades:

- Auséncia da publicacdo do edital em jornal de grande circulacdo e das
atas de abertura e julgamento das propostas;

- Auséncia das publicacdes do 1° ao 3° termo aditivo do contrato n°
123/2008 no Diario Oficial do Estado;

- Auséncia da publicacéo dos extratos dos contratos n° 58 a 70/2013;

- Auséncia de comprovantes de pagamentos no montante de R$ 17.264,82
(dezessete mil duzentos e sessenta e quatro reais e oitenta e dois centavos); e

- Auséncia de relatérios de acompanhamento da execuc¢ao da obra.

Por fim, opinou pela aplicagdo de multa, com base no artigo 96, inciso Il do
Regimento Interno vigente a época.

Instado a se manifestar, o Douto Procurador Eduardo Santos Rolemberg
Cortes, por meio do Parecer n® 183/2014 (fls. 1425/verso), opinou pela Irregularidade
das contas do convénio, com glosa de R$ 7.403,16 (sete mil quatrocentos e trés reais
e dezesseis centavos), correspondente as notas fiscais faltantes do contrato com a
Megadata Informatica LTDA. e multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do
artigo 60, incisos Il e lll da Lei Complementar n® 04/90 e do artigo 2 da Resolucdo TC
n° 254/2009.

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.
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VOTO

Verifico, de logo, que os 6rgdos técnicos da Casa destacaram a
permanéncia de 05 (cinco) irregularidades, as quais passo a analisar:

a) Auséncia de publicacdes do edital em jornal de grande circulacéao,
dos extratos dos Contratos, e do 1° ao 3° Termo Aditivo no Diéario Oficial do
Estado:

Em sede de defesa, o interessado apresentou as publicagdes no quadro de
avisos da Prefeitura Municipal de Lagarto.

Apoés andlise da defesa, ouso divergir da Coordenadoria Técnica, e reputo
valida a publicacdo pelos meios que rotineiramente se veiculava os atos oficiais na
localidade, qual seja, a afixacdo no quadro de avisos da Prefeitura Municipal.

O paragrafo unico do art. 61, da Lei de Licitacbes preconiza que a
publicacdo resumida do instrumento do contrato na imprensa oficial € condicéao

indispensavel para sua eficacia. Sendo vejamos:

Art. 61. (...)

Paragrafo Unico. A publicagcdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condi¢do indispenséavel para sua eficicia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
gue seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifei).

A inteligéncia da norma ndo questiona o0 modo de publicacdo dos atos
administrativos, mas sim a inexisténcia da publicacéo.

Corroborando com o alegado, trago a baila os ensinamentos do artigo 6°,
inciso XIlIl da Lei n° 8.666/93, em concomitancia com o artigo 13, inciso Xll da
Constituicdo Estadual do Estado de Sergipe, que possibilitam a publicacao de leis,
atos e contratos municipais na sede da Prefeitura, quando inexistente imprensa oficial
ou jornal diario na municipalidade.

Eis 0 que estabelecem os citados artigos:

Art. 6°. Para fins desta Lei, considera-se:
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(...)

Xl — Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgagdo da Administracéo
Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os
Estados, Distrito Federal e os Municipio, o que for definido nas
respectivas leis.

Art. 13. O Municipio reger-se-a por lei organica prépria, votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicéo.

(-.)

Xl — publicagcao obrigatéria de leis, atos e contratos municipais, na
imprensa oficial ou, na inexisténcia desta, em jornal diario ou, na
inexisténcia deste, por afixacdo na sede da Prefeitura, da Camara e
em outros locais publicos.

Assim, como na época dos fatos a imprensa oficial do Municipio era o
quadro de avisos da prefeitura, entendo que a publicacdo dos extratos dos Contratos
no quadro de avisos fixados na sede da Prefeitura atende a efetividade do principio
da publicidade, com base no paragrafo Unico do artigo 61, da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendo sanadas as falhas em apreco.

b) Auséncia do relatério de acompanhamento da execucéo da obra.

ApOs a instrugdo processual restou hialino a obrigagdo de emitir o Relatorio
€ dos técnicos do Fundo Estadual de Saude, ndo podendo imputar a sua auséncia
apenas ao Gestor do Municipio.

Diante disso, corroboro com o entendimento do Parquet Especial, em que
a falha € meramente formal, e, por si s6, ndo macula o convénio em comento.

Assim, considerando o vicio de origem, e que o convénio atingiu de maneira

satisfatdria o seu objetivo, opino pela regularidade da falha.

c) Auséncia de comprovantes de pagamentos no montante de R$
7.319,76 (sete mil trezentos e dezenove reais e setenta e seis centavos).

No presente caso, como houve a comprovacao da efetiva prestacao dos

servicos e o atesto por parte da Coordenadoria de Engenharia, apos visita in loco, no

sentido de que a despesa transcorreu sem indicios de irregularidades que indiquem
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malversacdo de recursos publicos e dano ao erario, visto que as verbas foram
efetivamente aplicadas na obra, relativizo o apontamento.

Assim sendo, havendo somente falhas sanaveis, entendo cabivel e
adequada a ressalva nas contas, com aplicagdo de multa.

Todavia, ndo se olvida que houve, no caso em testilha, a fustigacdo da
penalidade pecuniaria da Casa, nos moldes previstos no artigo 69 da Lei Organica do

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, que assim versa:

Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.
81° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante
provocacdo de qualquer interessado, considerando-se a data inicial
para a contagem do prazo:

(..)

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos. (grifei)

De fato, o contrato fora celebrado no idos de 2007, sendo que a citacao dos
interessados (causa interruptiva da prescricdo) somente se materializou em 2013, ou
seja, passados mais de cinco anos da ocorréncia do fato, sendo imperioso o
reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva.

Deste modo, VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
Contas de Recurso do Convénio N° 100.030/2007, celebrado entre o municipio
de Lagarto e o Estado de Sergipe, através da Secretaria de Estado da Saude,
representando o Fundo Estadual de Saude, sem aplicacdo de penalidade
pecuniaria diante da prescricao.

Pela regularidade com ressalva. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a analise e pronunciamento da CCI oficiante e

Coordenadoria Juridica;
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Considerando a manifestacdo nos termos do Parecer de n° 183/2014, do

Parquet Especial;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo Ordinaria da Segunda
Céamara, realizada no dia 05 de dezembro de 2018, por unanimidade de votos, pela
REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas de Recurso do Convénio N°
100.030/2007 da Prefeitura Municipal de Lagarto/SE, sem aplicacdo de

penalidade pecuniaria diante da prescricao.

Participaram do Julgamento os Conselheiros: Maria Angélica Guimaraes
Marinho (Presidente), Susana Maria Fontes Azevedo Freitas (Relatora), Carlos
Pinna de Assis, com a presenca do Procurador do Ministério Publico Especial de

Contas José Sérgio Monte Alegre.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 18 de dezembro de 2018.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Presidente
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SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente:
Procurador do Ministério Publico Especial de Contas
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