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EMENTA — Representacdo. Prefeitura Municipal de
Telha. Auséncia de concurso publico. Contratacdo
irregular de servidor. Longo lapso temporal entre o
fato e a notificacdo do interessado. Incidéncia da
prescricdo nos moldes do artigo 69, 81°, inciso Il da
LC n° 205/2011. Pelo arquivamento em face da
prescricao.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em Sesséao Plenaria realizada no dia 07 de
fevereiro de 2019, sob a presidéncia do Senhor Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, julgar pelo ARQUIVAMENTO da presente Representagao, nos

termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

Participaram do julgamento os Conselheiros Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Clovis Barbosa de Melo — Relator, Carlos Alberto Sobral de Souza, Suzana
Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica Guimardes Marinho, os Conselheiros
Substitutos Alexandre Lessa Lima e Rafael Souza Fonseca, presente o Procurador-Geral
Joao Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, do Ministério Publico Especial.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 28 de fevereiro de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada em 2001 pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 202 Regido para apurar as responsabilidades resultantes da inobservancia
do disposto no inciso I, artigo 37 da Constituicdo Federal, uma vez que fora constatado,
na reclamacao trabalhista n® 06.01-0171/01, que a Prefeitura Municipal de Telha admitiu,
sem concurso publico, o Sr. Clédison Ddéria de Oliveira, em 1° de marco de 1997.

Registro, por oportuno, que o Ministério Publico Especial, no Parecer n°
056/13, opinou que no caso dos autos, por se tratar de representacdo oriunda de
expediente formulado por Juiz do Trabalho, o procedimento a ser adotado deveria ser o
da Representacao, de acordo com o artigo 145 do Regimento Interno deste Tribunal.

Dessa forma, em 21 de julho de 2017, mais de vinte anos apos o fato, ocorreu
o cancelamento da autuacéo da Denuncia ocorrida em 2001 e o protocolo fora conduzido
como Representacao.

Ademais, durante a instrucdo do processo, foi citado erroneamente o Sr. José
Antbnio Dias, gestor que ndo ocupava o0 cargo no periodo da contratacdo do servidor.
Observado este equivoco, a Coordenadoria Juridica sugeriu a exclusdo do Sr. José da
relacdo processual e a inclusdo do Sr. Domingos dos Santos Neto, Prefeito Municipal a

época da contratacdo (marco de 1997).

Além disso, a Coordenadoria sugeriu que a Representacdo fosse
desapensada do processo n° 001617/2004, vinculado ao ex-gestor José Antdnio Dias,

uma vez que ordenador da despesa do caso em questao foi, na verdade, o Sr. Domingos.

ApOs quatro anos paralisado, em 2007 (passados mais de dez anos do fato),
0 ex-gestor Domingos dos Santos Neto foi notificado a apresentar defesa quanto a
irregularidade apontada.
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Em sua defesa, o Interessado arguiu que o Sr. Clédison foi nomeado em 03
de margco de 1997, de acordo com a Portaria n® 205/97, para exercer a funcdo de
Executor de Servigos Gerais —CCl 7, e exonerado do cargo de comissao em 31 de agosto
de 1999, conforme Portaria n® 139/99.

Os autos formam encaminhados a Coordenadoria Juridica, que apds anélise
emitiu o Parecer n° 12/2018, concluindo pelo arquivamento do feito, em razdo da

prescricao intercorrente da pretensao punitiva deste Tribunal.

O Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n® 256/2018, subscrito pelo
Procurador Luis Alberto Meneses, acompanhou o entendimento da Coordenadoria
Oficiante pelo arquivamento do feito.

Apods, os autos vieram-me conclusos para julgamento, do qual foram
devidamente cientificados os interessados e advogado, conforme Mandado de Intimagao

publicado no Diario Oficial Eletrénico desta Corte.

Anote-se que o processo TC n° 001617/2004, gue tem como interessada a
Sra. Laice Pereira de Jesus, decorrente da Reclamacédo Trabalhista n® 06.01-0274/97
em face do Municipio de Telha, foi apensado nestes autos em cumprimento a Ata da 172
Sesséo Ordinéaria do Pleno de 19 de junho de 1998, por ter sido este o primeiro processo
de reclamacao trabalhista tendo como relator o Conselheiro Anténio Manoel de Carvalho

Dantas e como gestor o Sr. José Antbnio Dias.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Em sua Representagéo, o Juiz do Tribunal Regional do Trabalho, determinou
a apuracdo da responsabilidade do ex-gestor, o Sr. Domingos dos Santos Neto, em
razdo da contratacdo do Sr. Cledison Ddéria de Oliveira, sem concurso publico, ocorrida

em 1997, pela Prefeitura Municipal de Telha.

Devidamente citado (frise-se: apds dez anos de ocorrida a contratacdo), o ex-
gestor Domingos dos Santos Neto alegou que o Sr. Clédison foi nomeado em 03 de
marco de 1997, de acordo com a Portaria n® 205/97, para exercer a funcdo de Executor
de Servicos Gerais — CCIl 7, e exonerado do cargo de comissdo em 31 de agosto de
1999, conforme Portaria n® 139/99.

Importante esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37,
incisos Il e V restringiu o ingresso ao servico publico, destinando a livre nomeacao

apenas aos cargos de direcao, chefia e assessoramento. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em COMISSao
declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneracao;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées
de direcéo, chefia e assessoramento;

No caso dos autos é possivel concluir que houve a nomeacao de servidor para
cargo com funcao estranha aquela excec¢ao constitucionalmente estipulada, uma vez que
o Sr. Clédison foi nomeado como Executor de Servigos Gerais.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ainda na vigéncia da
Constituicdo Federal de 1967, repudiava a criagdo de cargos em comissdo para
preenchimento de fungbes que n&do respeitavam esses requisitos supra referidos,

conforme se vé da ementa do seguinte julgado:

“Agentes de Seguranca Judiciaria. Criagdo e transformacao de cargos
dessa natureza, que se tornam cargos em comissdo, embora
organizados em carreira. Ofensa ao artigo 97, paragrafos 1 e 2, da
Constituicdo, uma vez que, como acentuado na Representagao n°® 1282
(RTJ 116/897 e segs.), “a criacdo de cargo em comissdo, em moldes
artificiais e ndo condizentes com as praxes de nosso ordenamento
juridico e administrativo, s6 pode ser encarada como inaceitavel
esvaziamento da exigéncia constitucional do concurso, erigido em
pressuposto de acessibilidade aos cargos publicos”. Representacado que
se julga procedente, para declarar-se a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 289, de 15 de julho de 1982, do Estado de Sao Paulo”
(Rp n°® 1.400/SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira Alves, DJ de
22/10/87).

Ressalte-se que tal entendimento vem sendo pacificamente aplicado, desde

entdo, na Colenda Corte Suprema de Justica.

Nesta rota é que manifesto posicionamento para asseverar que a exigéncia
constitucional do concurso publico ndo pode ser contornada pela criacao arbitraria de
cargos em comissado para o exercicio de fun¢des que nao pressuponham o vinculo de

confianca que explica o regime de livre nomeacéo e exoneracao que 0s caracteriza.

Portanto, a inobservancia da Constituicdo acarreta a autuacdo da

Representacéo.

No entanto, devemos dar relevo a algumas das datas inerentes a este

processo e que, a bem da verdade, implicam diretamente na conclusao a ser adotada.
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Isso porque, conforme ja relatado, a representacao foi apresentada em 21 de
setembro de 2001, sendo autuada em 10 de dezembro de 2002. ApGs 05 (cinco) anos
paralisada, em 26 de dezembro de 2007, o representado fora notificado para apresentar

a defesa.

Vejamos as licbes de Julio Cesar Costa Silveira citado por Licurgo Mourédo*
ao explicar a necessidade de se reconhecer a influéncia do decurso do tempo nas

relacBes administrativas:

Da-se tal circunstancia em razdo de diversas diretrizes a que,
hodiernamente, o Direito Administrativo vé-se submetido, [...]. O primeiro
de tais paradigmas € a relativizagdo do principio da legalidade. O
segundo diz respeito ao acatamento do principio da boa-fé dos
administrados e dos servidores, os quais acreditam na legitimidade e
na legalidade dos atos administrativos, além da presuncédo que lhes
€ inerente e integrante. Por fim, o terceiro referencial esta diretamente
associado ao principio da seguranca social, no fito de que a ordem,
a estabilidade e a certeza das relagdes juridicas nas quais intervem
a Administragdo Publica, ndo restem marcadas pela desconfianga e
pela inseguranca, gerando-se de tal circunstancia forte instabilidade
social, o que se mostra totalmente inadequado ao Estado Democratico
de Direito.

Ora, o Direito aplicavel ao controle externo, por sua natureza, deve atender
ao interesse publico, garantindo estabilidade e confianca no ordenamento juridico.
Assim, também sofre esta influéncia, submetendo-se, portanto, aos institutos da

decadéncia e prescri¢ao.

N&o estando delimitados na Lei ou Jurisprudéncia os requisitos para aplicacado
da decadéncia em seu mister constitucional, resta & Corte de Contas a aplicacdo daquilo

qgue lhe € mais proximo e, inclusive, recente.

1 MOURAO, Licurgo. Prescricdo e decadéncia: emanacbes do principio da seguranca juridica nos
processos sob a jurisdicdo dos tribunais de contas. Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Vol.
71, n° 2, ano XXVII. Abril a junho de 2009. pag. 37.
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Refiro-me ao disposto no artigo 692, §1°, inciso Ill, da Lei Complementar n°
205/2011, o qual define a aplicagdo do instituto da prescricdo a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo.

A norma considera a data da ocorréncia do fato como marco inicial para a
contagem do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, s6 se interrompendo com a
notificacdo do responsavel.

Conforme relatado nos autos, se passaram mais de 10 (dez) anos entre o ato
passivel de reprimenda e a cientificacdo do Interessado (o fato ocorreu em 1997, e o

denunciado fora chamado em 2007).

Por oportuno, destaco, que ndo ha nestes autos qualquer apontamento da
equipe técnica — ou mesmo do Ministério Publico Especial — que indique, ainda que

indiciariamente, a existéncia de dano ao erario pela conduta acima elencada.

Nesse sentido, conforme ja arrazoado, estd nitido o implemento das

condicBes para a aplicacao do instituto fulminador das pretensdes do Controle Externo.

Importante enfatizar que fora apensado nestes autos do processo TC n°
001617/2004, que tem como interessada a Sra. Laice Pereira de Jesus, em face do
Municipio de Telha, em razdo do descumprimento do artigo 37, inciso |l da Carta Magna,
por se tratar de processos que tém conexdo, com O objetivo de evitar decisbes

conflitantes e privilegiar a economia processual, tendo em vista o longo periodo

2 Art. 69. Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado nos feitos de
qualguer natureza a seu cargo.

§ 1° A prescricdo deve ser decretada de oficio, ou mediante provocacdo de qualquer interessado,
considerando-se a data inicial para a contagem do prazo:

Il — da ocorréncia do fato, nos demais casos.
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transcorrido desde a sua instauracdo, sem que sequer o interessado tenha sido

devidamente citado (fl.101), entendo por in6cua sua atuacao.

Assim, em respeito aos principios constitucionais do contraditério, ampla
defesa, devido processo legal e duracao razoavel do processo, entendo ser razoavel a
declaracédo de iliquidez do feito, ante o decurso de mais de uma década da ocorréncia
dos fatos, o que, fatalmente, prejudicaria a defesa do interessado e culminaria numa

deciséo injusta e carente de fundamentos.

Diante do exposto, respeitando as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditério e, ainda, ante a notoria incidéncia da prescricdo da

pretensé&o punitiva, sou pelo ARQUIVAMENTO da presente Representagéo.

Clovis Barbosa de Melo
Conselheiro Relator
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