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ACORDAO TC 3598 PLENO

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo. Camara
Municipal ~de  Carira.  Subsisténcia de
irregularidades. Pelo Provimento Parcial do
Recurso interposto por Terezinha Lima de Souza.
Pelo Improvimento do Recurso interposto por
Diogo Menezes Machado. Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda o Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe, em sua composicéo Plenaria, sob a Presidéncia do Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, por unanimidade dos votos, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Reconsideragéo interposto por Terezinha Lima de Souza e
pelo IMPROVIMENTO do Recurso de Reconsideracao interposto por Diogo Menezes
Machado, nos termos do voto da Conselheira Relatora.

Aracaju, 17 de dezembro de 2020.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Relatora
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RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracao interposto por Terezinha
Lima de Souza, ex-presidente da Camara Municipal de Carira (fls. 04/12) e Diogo
Menezes Machado, ex-prefeito do municipio de Carira (fls. 528/545), em face da
Decisédo TC n° 19.501 — Plenario, emitida nos autos do Processo TC 001129/2014.

A Decisdo combatida julgou pela Procedéncia da Representacdo, com
aplicacéo de multa na monta de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para ambos os gestores,
além de Determinacdes.

Em suas razdes recursais (fls. 04/12), Terezinha Lima de Souza requereu
o Provimento do Recurso, de modo a julgar pela Improcedéncia da Representacao,
com a consequente exclusdo da multa, ou, caso este ndo seja o entendimento, em
vista do Principio da Eventualidade, que se reconheca a Procedéncia Parcial, com
reducdo da multa para o patamar minimo legal.

Por sua vez, Diogo Menezes Machado, em suas razdes recursais (fls.
528/545), utilizou-se dos mesmos fundamentos para requerer o Provimento do
recurso interposto, de forma a julgar Improcedente a Representacdo, bem como
excluir a sansdo administrativa imposta.

As fls. 14/18 e 577/581, a Coordenadoria Juridica emitiu os Pareceres de
admissibilidade n°s 197/2017 e 203/2017, admitindo os aludidos Recursos por
considera-los tempestivos e por terem atendido aos demais requisitos de
admissibilidade.

Instada a se pronunciar, a 12 Coordenadoria de Controle e Inspec¢é&o langou
o Parecer n®227/2019 (fls. 73/81), no qual concluiu pelo Provimento Parcial do recurso
interposto por Terezinha Lima de Souza, tdo somente para reduzir a multa aplicada
para o patamar minimo, conforme preceitua o art. 93, inciso Il, da LC n°® 205/2011.
Quanto a Diogo Menezes Machado, a Coordenadoria Técnica concluiu por Negar

Provimento ao recurso, de modo a manter incélume os termos da Decisdo combatida.
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Em Parecer de n® 1077/2020 (fls. 91/95), o douto Procurador Jodo Augusto
dos Anjos Bandeira de Mello sugeriu o Provimento Parcial do recurso interposto por
Terezinha Lima de Souza, apenas para excluir a multa imposta. Quanto a Diogo
Menezes Machado, opinou pelo Improvimento do recurso interposto, devendo
permanecer incolume todos os termos da Decisdo combatida.

Apds, vieram-me 0s autos concluso para deciséo.

E o Relatorio.
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VOTO DA RELATORA

Inconformados, os insurgentes interpuseram Recurso de Reconsideracao
em face da Decisdo TC n° 19.501 - Plenério, requerendo o julgamento pela
Improcedéncia da Representacdo, com a consequente exclusdo da multa imposta.

Perlustrando os autos originarios, tem-se o0 seguinte dispositivo:

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em Sesséo Plenaria,
realizada em 27.10. 2016, por unanimidade dos votos, acompanhando
a conclusao técnica, bem como o Parecer do douto representante do
Orgdo Ministerial, como assentado no Voto proferido, pela
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO formulada em face do Sr.
DIOGO MENEZES MACHADO, enquanto Prefeito Municipal de
Carira, inscrito no CPF sob n. 009.461.315-03, domiciliado na Av.
Tiradentes, 202, CEP 49550-00, Municipio de Carira/SE, e da Sra.
TEREZINHA LIMA DE SOUZA, na condicao de Presidente da Camara
Municipal de Carira, inscrita no CPF sob n. 170.121.635-34,
domiciliada na Av. Rio Branco, 230, CEP 49550-00, Municipio de
Carira/SE, aplicando-se a MULTA de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
PARA CADA UM DOS GESTORES pelas irregularidades
evidenciadas, com escora do art. 93, Il, da LCE n, 205/2011,
penalidade esta a ser adimplida no prazo de 30 (trinta dias), a contar
da publicacdo da decisédo, com incidéncia de correcdo monetaria, até
a data do efetivo pagamento (art. 94 da LC n. 205/2011). DECIDE,
também, representar a Procuradoria-Geral do Estado para cobranca
da multa aplicada, caso ndo haja o adimplemento voluntario da
reprimenda. DETERMINA ao atual Prefeito Municipal que, ao tomar
ciéncia desta deciséo, envide imediatos esfor¢os para a recomposicao
da despesa com pessoal ao patamar imposto pela LRF, de tudo
devendo dar conhecimento a este Tribunal das medidas adotadas
para o cumprimento da determinacdo procedimento aqui fixada,
proprio para sob pena apuracdo de instauracdo de responsabilidade
DETERMINA ao atual Presidente da Camara que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da ciéncia desta deciséo, (a)
providencie, mediante lei propria, a competente estruturacdo legal e
realizacdo de concurso publico para preenchimento do Quadro de
Pessoal Efetivo, se: ainda ndo existentes tais servidores ao tempo do
cumprimento da determinacgdo, (b) além da correta estruturacéo legal
dos cargos de provimento em comissdo, fazendo deles constar os
requisitos necessarios para o exercicio do cargo, as atribuicdes e as
responsabilidades, de tudo devendo dar conhecimento a este Tribunal
das medidas adotadas para o cumprimento da determinacdo aqui

Arquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIR0:04544358515 em 10/02/2021 09:45:01

Ardoj i MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS:29429307568 em 10/02/2021 1133
qDR:@Ez%ﬁ\%qe%gﬁg]d% ﬁ%’ar%ggz LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 10/02/2021 14:12:11 péglna 4



?w:m%;; ~ DO ESTADO DE SERGIPE

Gabinete da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

ACORDAO Tc 3598

fixada, sob pena de instauracdo de procedimento préprio para
apuracao de responsabilidade. DETERMINA, ainda, representar (I) ao
Ministério Publico Estadual, remetendo-se cépia da decisao, para que
tome conhecimento dos fatos, bem como (Il) ao douto Juizo de Direito
da Comarca de Carira, com a finalidade de instruir a A¢ao Civil Publica
(proc. 201265001847) que naquela Comarca foi movida pelo Parquet
Estadual, para quem deve ser remetida cépia integral dos autos.
DETERMINA, por fim, que sejam irrestritamente observados os artigos
214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado, que versam
acerca do procedimento a ser adotado quando da execugdo das
decisdes prolatadas por este Tribunal. Decisdao publicada no Diario
Oficial em 15/12/2016 (grifo nosso)

Inicialmente, verifico que os pressupostos de admissibilidade do presente
Recurso de Reconsideracdo foram prontamente atendidos, sendo considerado
tempestivo, adequado e cabivel.

Feitas as consideracfes acima, passo agora a analisar as alegacdes

trazidas pelos Recorrentes.

1. Razbes Recursais oferecidas por Terezinha Lima de Souza.

Em relacdo ao apontamento referente ao quadro de pessoal da Camara
Municipal de Carira, o qual era composto por 21 (vinte e um) servidores
exclusivamente comissionados, a Recorrente alegou que entende a pertinéncia da
citacdo do ente para que este adote as medidas no que concerne a realizagéo de
concurso publico, haja vista a impossibilidade de a mesma atender tal determinacao,
haja vista ndo ser mais a presidente da Camara Municipal.

Outrossim, esclareceu que se faz necessario que o Legislativo Municipal
edite uma Lei instituindo 0s cargos em comissao, ja que em sua gestao a nomeacao
dos servidores eram devidamente legalizadas com a san¢ao de Decretos Municipais.

Por sua vez, relatou que a Camara Municipal de Carira é de pequeno porte
e dispbe de poucos recursos financeiros, ndo possuindo condicdes para arcar com a
realizacdo de um concurso publico para a contratacdo de apenas 21 (vinte e um)

funcionérios.
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Quanto a multa imputada no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) atinente
ao apontamento supracitado, a Recorrente demonstrou sua irresignacéo, salientando
gue ndo ha que se falar em culpabilidade ou dolo desta, haja vista que néo ocorreu
nenhuma falha, tampouco houve quaisquer condutas lesivas ao erario.

Neste interim, a 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo, em analise das
razdes recursais da Recorrente, entendeu pela manutencéo da irregularidade, tendo
em vista que ficou demonstrada a inexisténcia de servidores efetivos, ou seja, 100%
do quadro de pessoal da Camara, a época, eram de servidores comissionados.

Por sua vez, em nova consulta ao sistema SAGRES, em 28/02/2019, a
Coordenadoria Técnica constatou que tal situacao ainda permanece, o que fere os
Principios da Isonomia, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

Quanto a multa aplicada, a CCI Oficiante entendeu néo ter havido dolo ou
ma-fé da ex-gestora devendo, portanto, ser reduzida ao patamar minimo legal,
conforme preceitua o art. 93, inciso Il, da LCE n°® 205/2011, no valor de R$ 1.240,67
(um mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos).

O douto Procurador de Contas Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello,
em seu Parecer, asseverou que a auséncia de servidores efetivos no quadro de
pessoal € situacdo que nao pode ser atribuida a Recorrente, visto ndo restar
demonstrado que a gestora tenha perpetrado acdes potenciais ou efetivas buscando
esse resultado. Ademais, aduziu que os cargos comissionados estavam preenchidos
em estrita conformidade com a lei municipal regente.

Por fim, elencou que, a época dos fatos, ndo havia entendimento
consolidado neste Sodalicio no sentido de cominar multa a gestores em casos
semelhantes. Sendo assim, concluiu pela exclusdo da sancdo pecunidria imposta a
recorrente.

E exatamente nestes termos que comungo meu entendimento, pois
entendo que é o melhor que se aplica ao caso em destague. Sendo assim, acompanho

as premissas lancadas pelo Parquet de Contas e sou pela PROCEDENCIA PARCIAL
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do Recurso interposto por Terezinha Lima de Souza, apenas para excluir a multa
administrativa imposta a Recorrente, mantendo incolume os demais termos da

Decisao recorrida.

2. Razbes Recursais oferecidas por Diogo Menezes Machado.

Inicialmente, o Recorrente relatou que, ao ser chamado para se manifestar,
permaneceu silente em virtude do referido documento ndo ter chegado a seu
conhecimento, tendo em vista que o mandado citatério fora recebido pela servidora
Marialva dos Santos, auxiliar de servigos gerais. Aduziu, ainda, que em 17 de outubro
de 2017 protocolou requerimento para reabertura de prazo de instrugdo processual,
juntamente com as respectivas alegacdes de defesa. Todavia, tal pleito ndo chegou a
ser apreciado pela equipe técnica.

J& quanto ao excesso de limite de gastos com pessoal, alegou que grave
ilegalidade néo é ultrapassar os limites, mas sim permanecer acima deles. Com isso,
aduziu que ao longo dos exercicios em que esteve a frente da Administracdo Municipal
tentou se readequar aos limites, ndo obtendo éxito por fatores exdgenos a sua
vontade, quais sejam: aumento do salario minimo anualmente; criagdo de novos
programas como PSF; atendimento a majoracdo dos profissionais do FUNDEB;
majoracdo do piso dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de endemia;
além da crise financeira, que em efeito cascata ocasionou uma queda vertiginosa das
receitas dos municipios, culminando na diminui¢cdo drastica de sua receita corrente
liquida.

A 12 Coordenadoria de Controle e Inspecdo, em analise das razdes
recursais do Recorrente, entendeu por acatar as alegacdes trazidas pelo mesmo,
gquanto a nao observancia do contraditorio e da ampla defesa, em virtude do
recebimento errbneo do Mandado de Citacdo e da auséncia de analise do

requerimento de reabertura da instrucdo processual.
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Desta feita, a CCIl Oficiante procedeu com a andlise do requerimento de
reabertura de instrucdo processual (fls. 462/474), bem como das argumentacdes do
Recorrente contidas no presente recurso (fls. 528/545), percebendo que de fato séao
as mesmas.

Sendo assim, quanto ao apontamento referente ao gasto com pessoal, a
CCI constatou através do Parecer n° 227/2019 (fl. 80), que o Municipio de Carira
esteve acima do limite nos exercicios financeiros de 2013 a 2016, descumprindo os
preceitos estabelecidos pelo art. 20, inciso 1ll, alinea "b", da Lei de Responsabilidade

Fiscal, conforme discriminado abaixo:

Demonstrativo dos Processos de Prestagao de Contas

; Limite L.
P Aplicado Limite -
BExercicio de N Dh:ervavl;u.n
& N HExcedante %
Gastos &

R Proc. TC 001242/2014 - Informacd3c n®

2013 B2, € 8,60 S A h h . ¥
116/20l& — Pendente de Julgamento.
Proc. TC 001177/201l5 - Decisdo TC 285509
- Primeira Camara.

201z 54,77 o,77
Proc. TC 0288/2015 Parecer Prewvio TC

54, ¥ - —-

2144 — Plenario.
Froc. 00105572016 - nformacio

2015 57,.1E 3,18 Complementar n® 226/Z01€ — Pendente de
Julgamenso.

- _ Proc. TC oDAg9EE /2017 — Pandsnts d=

Z2DLE 55,22 1,22 . s
Analise.

124272014, v TC =® DZBgg82015, TC =n°

f201€ = TC n® ODESE

Ato continuo, o Parquet de Contas asseverou que tais premissas
defensivas exaradas pelo Recorrente se mostram manifestamente genéricas e sem
lastro fatico ou juridico, ndo sendo aptas a elidir a imputada violagdo a LRF, mormente
porque o gestor ndo apresentou qualquer medida da administracdo municipal
objetivando a readequacéo dos gastos com pessoal ao limite legal.

No entanto, entendo prudente tecer alguns comentarios acerca do
apontamento em tela. E pacificado entendimento que a matéria em voga, ou seja,
gasto com pessoal, é tema adstrito & andlise das Contas Anuais, tanto € que temos

apontamento nas Contas do exercicio financeiro de 2013, 2014 e 2015 quanto a
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extrapolacdo de tais limites, sob a gestdo do Recorrente em tela, conforme

discriminado abaixo:

Contas Anuais de | Parecer Prévio n° 3292 —
001242/2014 Governo, referente ao | Plenario, recomendando a

exercicio financeiro de | REJEICAO das Contas

2013.

Contas Anuais de | Parecer Prévio n° 3144 —
000288/2015 Governo, referente ao | Plenario, recomendando a

exercicio financeiro de | REJEICAO das Contas

2014.

Contas Anuais de | Parecer Prévio n° 3144 —
001055/2016 Governo, referente ao | Plenario, recomendando a

exercicio financeiro de | APROVACAO COM

2015, RESSALVA das Contas

Desta feita, apesar de ser matéria afeita as Contas Anuais, insta salientar
gue as consequéncias juridicas sao diferentes, tendo em vista a distin¢cdo da natureza
juridica do processo, uma vez que sob a andlise de Contas Anuais de Governo nao
recai a incidéncia de sancao pecuniaria.

Com isto, acompanho os entendimentos técnicos do Parquet e da CCI
Oficiante, dada a gravidade da falha em destague e da inexisténcia de mecanismos
praticados pelo gestor a fim de readequar o municipio aos limites legais, ao passo que
entendo pela IMPROCEDENCIA do Recurso interposto por Diogo Menezes Machado,
mantendo incolume os termos da Decisdo ora combatida.

Ante toda a fundamentac&o apresentada, conhe¢o do Recurso
interposto por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel e, no meérito,
acompanho o opinativo do Parquet de Contas e VOTO pelo PARCIAL
PROVIMENTO do Recurso interposto por Terezinha Lima de Souza, apenas para
excluir a multa imposta, mantendo in totum os demais termos da Decisédo ora

atacada e pelo IMPROVIMENTO do recurso interposto por Diogo Menezes
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Machado, mantendo inc6lume todos os termos da Decisdo TC n° 19.501 -
Plenério, prolatada nos autos da Representacédo TC n°001129/2014.

Pelo Provimento Parcial do Recurso de Reconsideracdo interposto por
Terezinha Lima de Souza e pelo Improvimento do Recurso de Reconsideracao
interposto por Diogo Menezes Machado. E como voto.

Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;

Considerando a anélise e pronunciamento da CCI oficiante;

Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n® 1077/2020, do

Parquet de Contas;

Considerando a auséncia do advogado Frederico Galindo de Gées —
OAB/SE n 4.552, constante nos autos;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessdo Virtual Plenéaria,
realizada no dia 17 de dezembro de 2020, através do link
https://tinyurl.com/ycvwuma3r, por unanimidade de votos, em conhecer da
insurgéncia, e, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso interposto

por Terezinha Lima de Souza, apenas para excluir a multaimposta, mantendo in
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totum os demais termos da Decisdo ora atacada, bem como NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto por Diogo Menezes Machado, mantendo
incélume todos os termos da Decisdo TC n° 19.501 - Plenario, prolatada nos
autos da Representagdo TC n° 001129/2014.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro — Presidente, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas — Vice-Presidente e
Relatora, Carlos Alberto Sobral de Souza — Corregedor-Geral, Carlos Pinna de
Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angélica Guimardes Marinho e Flavio
Conceicédo de Oliveira Neto, com a presenca do Procurador-Geral Luis Alberto
Meneses.

SALA DAS SESSOES VIRTUAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE, Aracaju em 11 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro Presidente

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Conselheira Relatora

Fui presente:

LUIS ALBERTO MENESES
Procurador do Ministério Publico de Contas
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