TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

pecishoTc- 26250 _PLENO

PROCESSO: TC 000225/2022
ORIGEM: Prefeitura Municipal de Santana do S&o Francisco
ASSUNTO: Representacéo
INTERESSADOS: Ministério Publico Estadual de Sergipe

Gilson Guimaraes Barrozo Junior (ex-Prefeito)

José Hebert Lima Santos (ex-Gestor Fundo Municipal de Saude)
UNIDADE DE AUDITORIA: 62 Coordenadoria de Controle e Inspecao
PROCURADOR: Eduardo Santos Rolemberg Cortes — Parecer n° 282/2025
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho
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EMENTA: Representacdo. Prefeitura Municipal
de Santana do Sao Francisco. Contratacoes
emergenciais na pandemia do COVID-19.
Dispensa de Licitacdo e Pregdo Presencial.
Apontamento de Sobrepreco e falhas formais.
PROCEDENCIA PARCIAL. Contexto
excepcional da Covid-19. Razoabilidade diante
da urgéncia, escassez de fornecedores e
variacao de precgos. Auséncia de provas de dolo.

Afastada a imputacdo de débito.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDIRAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sesséo do Pleno realizada no dia 30 de
outubro de 2025, sob a Presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo
Freitas, por unanimidade de votos, julgar pela PROCEDENCIA PARCIAL da

Representacdo, afastando a imputacdo de débito aos gestores em razdo da
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razoabilidade, diante do contexto emergencial da pandemia da COVID-19, que imp&s
condicdes adversas e excepcionais a conducao dos processos de contratacdo, nos

termos do voto da eminente Conselheira Relatora.

Aracaju, 30 de outubro de 2025.

Participaram do julgamento: Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
(Presidente), Flavio Conceicao de Oliveira Neto, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria
Angélica Guimardes Marinho, Luis Alberto Meneses, José Carlos Felizola Soares
Filho e o Conselheiro substituto Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador
Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

Aracaju, publicado na Sessdo do Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE em 13 de novembro de 2025.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheira Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora

Fui presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES

Procurador Geral
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RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pelo Ministério Publico do Estado
de Sergipe, por meio da 12 Promotoria de Justica de Nedpolis, com o objetivo de
apurar possiveis irregularidades em contratacoes realizadas pela Prefeitura Municipal

de Santana do S&o Francisco no enfrentamento & pandemia da COVID-19.

O foco recaiu sobre dois procedimentos: a Dispensa de Licitacdo n°
03/2020, para contratacdo de empresa especializada em servicos de sanitizacdo e
dedetizacdo de vias publicas, e o Pregdo Presencial n° 03/2020, para registro de
precos visando a futura locacao de tendas, mesas, cadeiras e outros materiais.

No ambito da apuracao, a Divisdo de Pericia Contabil do Ministério Publico
do Estado de Sergipe emitiu a Analise Técnica n° 103/2021, identificando
inconsisténcias relevantes nos dois procedimentos. Segundo o MP de Sergipe, a
dispensa de licitacdo foi instaurada e concluida em um dnico dia (30/03/2020), sob
responsabilidade de apenas uma servidora, sem detalhamento suficiente no Termo
de Referéncia e sem comprovacao efetiva da execucdo dos servigcos. Além disso,
verificou sobrepreco, ja que o municipio contratou sanitizacéo ao valor de R$ 1,95/mz2,
quando outros municipios sergipanos pagaram R$ 1,19/m?, diferenca de 63,87%,
representando potencial prejuizo de aproximadamente R$ 3.800,00 aos cofres

publicos.

Quanto ao Pregéo Presencial n® 03/2020, o Parquet Estadual observou que
apenas uma empresa participou do certame, justamente aquela que havia fornecido
orcamento para a composicdo do termo de referéncia. Ademais, ndo foram
encontrados documentos essenciais, como contrato, notas fiscais atestadas e

comprovantes de pagamento. Mesmo assim, constam registros de notas fiscais
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emitidas em valores que totalizam mais de R$ 100 mil, sem comprovacéo da efetiva
quitacdo ou do recolhimento dos tributos incidentes.

Apos analise preliminar da 62 CCI e do Ministério Publico de Contas, diante
dos indicios de irregularidades, o Protocolo foi autuado como Representacao,
conforme Decisédo TC 24.779 — Pleno, de 14 de marco de 2024, com base no art. 152
do Regimento Interno desta Corte.

Foram citados para apresentacdo de defesa o Sr. Gilson Guimaraes
Barrozo Junior, ex-Prefeito Municipal, e o Sr. José Hebert Lima Santos, ex-gestor do

Fundo Municipal de Saude.

Em suas defesas, apresentadas de forma idéntica, os interessados
alegaram que o sobrepreco apontado na Dispensa de Licitagdo n°® 03/2020 né&o
procederia, sustentando que os valores contratados foram definidos de acordo com
parametros de mercado.

Argumentaram que cada 6rgado publico possui especificidades quanto a
quantidade, qualidade e logistica, o que inviabilizaria comparac¢des diretas com outros

municipios.

Afirmaram, ainda, que houve pesquisa de precos e que os valores
contratados estavam dentro da média praticada, considerando-se 0s encargos

incidentes.

A 62 CCI, em seu Parecer Técnico n°® 136/2024 (fls. 125/134), confirmou a
ocorréncia de sobrepreco na Dispensa de Licitagdo n° 03/2020 e no Pregéo Presencial
n°® 03/2020, mas ressaltou que, quanto ao pregéo, ndo foram localizados pagamentos,
afastando, portanto, a configuragdo de dano ao erario nesse ponto. Assim, delimitou

o dano efetivo em R$ 10.187,20 (dez mil, cento e oitenta e sete reais e vinte centavos)
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na contratacdo da empresa Marcos Antonio dos Santos servicos-ME, CNPJ n.
69.942.019/0001-53, integralmente relacionado a Dispensa de Licitacao.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 282/2025 (fls.
138/143), da lavra do Procurador Geral Eduardo Santos Rolemeberg Cértes, acolheu
a conclusao da CClI de que nao houve dano efetivo relacionado ao Pregdo Presencial
n® 03/2020, ainda que tenha existido potencial sobrepreco, jA& que nao houve
pagamentos. Contudo, quanto a Dispensa de Licitacdo n° 03/2020, considerou que as
justificativas da defesa foram genéricas e desacompanhadas de comprovacgao

documental.

O Procurador destacou que o 6nus da prova da regular aplicacdo dos
recursos recai sobre o gestor e que nao foi apresentada evidéncia que afastasse o
sobrepreco constatado. Assim, concluiu pela existéncia de dano efetivo ao erario no
valor de R$ 10.187,20 (dez mil, cento e oitenta e sete reais e vinte centavos).

Diante disso, opinou:

1. Pela IRREGULARIDADE das Contas relativas a Dispensa de Licitacdo
n°® 03/2020, em virtude da comprovacéao de dano ao eréario decorrente de ato de gestao
antieconémico e ndo-razoavel (Art. 91, Ill, c do Regimento Interno desta Corte);

2. Pela CONDENACAO do Sr. José Hebert Lima Santos, ex-Gestor do
Fundo Municipal de Saude de Santana do S&o Francisco a época dos fatos, ao
ressarcimento integral do dano ao erario no valor de R$ 10.187,20 (dez mil, cento e
oitenta e sete reais e vinte centavos), devidamente atualizado monetariamente e
acrescido dos juros de mora, nos termos do art. 91, 8§ 1°, inciso I, c/c art. 155, inciso
[ll, do Regimento Interno do TCE/SE.

3. Pela aplicacdo de MULTA ao Sr. José Hebert Lima Santos, com base

no art. 222 do Regimento Interno do TCE/SE, o qual permite a imposi¢cao de multa de
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até 100% do valor atualizado do dano causado ao Eréario, dado o julgamento do
responsavel em débito.

4. Pelo ENCAMINHAMENTO de copia integral dos autos do presente
processo ao Ministério Publico do Estado de Sergipe para a devida apuracédo de
possivel cometimento de ato de Improbidade Administrativa, considerando os indicios
de gestdo antiecondmica e ineficiente que resultaram em dano ao erario, nos termos
do art. 91, § 1° inciso lll, e art. 215, § 6° do Regimento Interno do TCE/SE, para

subsidiar o Inquérito Civil n.° 69.20.01.0019, conforme solicitacao original.

E o Relatorio.

VOTO

Conforme relatado, trata-se de Representacdo do Ministério Publico
Estadual questionando contratacdes da Prefeitura de Santana do S&o Francisco na
pandemia, referentes a Dispensa de Licitagcdo n® 03/2020 (sanitizacdo) e ao Pregao
Presencial n® 03/2020 (tendas).

A 62 CCI apontou sobrepreco, mas reconheceu como dano efetivo apenas

na Dispensa. Posicdo acolhida pelo Ministério Publico de Contas.

Os gestores, Gilson Guimarédes Barrozo Junior e José Hebert Lima Santos,
alegaram compatibilidade dos valores com o mercado e dificuldades proprias do

cenario emergencial.

E certo que a Administragdo Publica estad submetida aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da economicidade, cabendo ao gestor comprovar a regular
aplicacdo dos recursos publicos. Tal dever, em condi¢cdes ordinarias, impde uma

atuacao diligente na conducao de processos licitatorios e contratacdes emergenciais.
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Entretanto, cumpre salientar que durante a pandemia n&do havia como
exercer um controle efetivo sobre os precos praticados no mercado. A escassez de
fornecedores e a alta demanda por insumos de saude, produtos de higienizacao e

servicos correlatos geraram uma instabilidade sem precedentes.

Observou-se, inclusive, que itens de uso corriqueiro como mascaras, alcool
em gel, luvas e artigos de sanitizacdo experimentaram majoracdes abruptas em curtos
intervalos de tempo. Em um determinado momento, o valor de referéncia era um, e,
dias depois, elevava-se substancialmente, sem que 0s gestores publicos pudessem
antecipar ou conter tais oscilac¢oes.

Esse cenario de volatilidade, notério a toda a sociedade, evidencia que a
variacdo de precos ndo resultou de condutas dolosas ou de ma gestdo, mas sim de
um contexto de crise sanitaria global, em que a urgéncia das contratacdes se

sobrepunha ao rigor formal que se exigiria em tempos de normalidade.

Os elementos constantes nos autos, ainda que revelem fragilidades
documentais, devem ser interpretados a luz dessa conjuntura atipica. Exigir, em plena
emergéncia de saude publica, o mesmo rigor de processos conduzidos em situacées
de normalidade, equivaleria a desconsiderar a realidade fatica em que se

encontravam 0s gestores municipais.

Assim, embora as andlises técnicas tenham identificado diferencas de
precos em relacdo a outros municipios e apontado falhas formais, tais achados néao
se mostram suficientes para caracterizar, de forma segura, a ocorréncia de
sobrepreco doloso ou de dano efetivo ao erario. Prevalece, nesse ponto, o principio

da razoabilidade, impondo-se reconhecer que a pandemia configurou uma
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circunstancia atenuante de natureza excepcional, capaz de afastar a

responsabilizacao pretendida.

Isto posto;

VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representacdo, afastando a
imputacdo de débito aos gestores em razdo da razoabilidade, diante do contexto

emergencial da pandemia da COVID-19, que impds condicbes adversas e

excepcionais a conducéo dos processos de contratacao.

E como voto.

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira Relatora
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