!/ TRIBUNAL DE CONTAS
~ DOESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC - 009904/2020
ORIGEM Prefeitura Municipal de Tobias Barreto
ESPECIE Representagéo

INTERESSADOS  Adilson de Jesus Santos

Josenilze Silva Santos

Elenilza Carvalho Santos

Maria de Fatima Ramos Dantas Santana

Raimundo Martins Barbosa Junior
PROCURADOR Jodo Augusto Bandeira de Mello - Parecer n° 115/2025
RELATOR Cons. Ulices de Andrade Filho

DECISAO TC 25897 PLENO

EMENTA: Representacdo. Aquisicao de
Refeicbes Prontas. Fracionamento de
Despesas. Procedéncia. Aplicagcdo de Multa
Administrativa.

RELATORIO

Trata-se de expediente de Representagcao apresentada pelo Sr. Raimundo
Martins Barbosa Junior, entdo Secretario de Controle Interno do Municipio de Tobias
Barreto, e versa sobre indicios de fracionamento de despesas, superfaturamento e
favorecimento a terceiros na aquisicao de refeicdes prontas, entre os anos de 2009 e
2016. As compras ocorreram em diversos estabelecimentos do municipio, totalizando o
valor de R$ 1.021.617,55.

A 32 Coordenadoria de Controle e Inspegao, por meio do Parecer Técnico n°

232/2023 (fls. 349/352), concluiu pela procedéncia da denuncia referente a aquisicéo

de refei¢gdes prontas (“quentinhas”) pelo Municipio de Tobias Barreto entre 2009 e 2016,

diante da violagao dos~principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia,
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especialmente pela auséncia de procedimento licitatorio, 0 que impediu a concorréncia
e a escolha da proposta mais vantajosa, em descumprimento aos artigos 2° e 22 da Lei
n° 8.666/93. Ademais, recomendou a aplicagao de multa administrativa ao entéo
prefeito, Sr. Adilson de Jesus Santos, por descumprimento de diligéncia do Tribunal, nos
termos da legislagdo aplicavel. Recomendou-se, ainda, que os fatos denunciados
resultem na emissao de parecer pela aprovagao com ressalvas das contas do exercicio
de 2015 (Processo TCE n° 001.011/2016), conforme artigo 43, I, da Lei Complementar
n°® 205/2011.

O Ministério Publico Especial, por meio do Parecer n® 115/2025 (fls. 356/358),
concluiu pela procedéncia da representagao, com a aplicagao de multa nos termos
do artigo 93, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 205/2011, devendo ser dada ciéncia a
procuradoria competente para cobranga em caso de inadimplemento. Requereu, ainda,
a juntada dos relatdrios técnicos aos autos da prestacdo de contas n° 001.011/2016, a

fim de que influenciem na emissao do respectivo parecer prévio.

E o relatério.

VOTO

Trata o presente feito de Representagao apresentada pelo Senhor Raimundo
Martins Barbosa Junior, Secretario de Controle Interno do Municipio de Tobias Barreto,
acerca de suposto fracionamento de despesas, superfaturamento e favorecimento a
terceiros na aquisicdo de alimentacao pronta “refeicdes”, nos anos de 2009 a 2016, em
diversos estabelecimentos daquele municipio, tendo alcangado o montante de R$
1.021.617,55.

Apds analise da Coordenadoria de Controle Interno ("CCI") oficiante, chegou-se
ao montante de R$ 943.643,65, referente aos dispéndios com aquisicdo de refeicoes

prontas pelo Municipio de Tobias Barreto, no periodo de 2009/2016, distribuidos nas
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unidades orgamentarias: Prefeitura, Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

Consta na Informacdo Técnica n° 65/2021 (pags. 53/58) a conclusdo pela
existéncia de indicios de fracionamento de despesas, superfaturamento e favorecimento

a terceiros.

Durante a fase de apuragado, os seguintes interessados foram devidamente
citados e responderam as comunicagdes deste Tribunal: Elenilza Carvalho Santos (fls.
92/98), Josenilze Silva Santos (fls. 100/106), Raimundo Martins Barbosa Junior (fls.
108/110) e Adilson de Jesus Santos (fls. 331/337). O espodlio de Maria de Fatima Ramos
Dantas de Santana, contudo, n&o respondeu ao Edital de Citagdo n°® 76/2023 (fls. 343/
344).

Nas respostas apresentadas, os citados alegaram a ocorréncia da prescrigao
quinquenal da pretensdo punitiva deste Tribunal, fundamentando-se na legislacéo
aplicavel e em decisdo do Supremo Tribunal Federal ("STF"). Argumentaram que a
primeira comunicagao oficial ao Municipio se deu apenas em abril de 2022 (Diligéncia n°
12/2022), o que ultrapassaria o prazo de cinco anos desde os fatos investigados, ja que

as citagdes ocorreram somente em novembro de 2022.

No mérito, os gestores negaram a ocorréncia de superfaturamento e
favorecimento a terceiros. Em relagdo ao alegado favorecimento, defenderam-se
argumentando que n&o houve aquisi¢ao de refeicdbes em estabelecimentos vinculados a
pessoas proximas ou familiares do denunciante, sugerindo motivagado politica na

denuncia.

Quanto a acusacao de superfaturamento, alegaram que o termo “quentinha”
possui um sentido amplo e que, devido as peculiaridades regionais do municipio — como
tamanho, quantidade e qualidade das refei¢des —, seria justificavel a variagao de pregos.
Além disso, destacaram que parte dos ingredientes utilizados, como proteinas animais,
eram adquiridos em municipios vizinhos, o que também impactaria no custo final das
refeicoes.
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Diante desses argumentos, os citados requereram o reconhecimento da

prescricdo da pretensio punitiva e o consequente arquivamento dos autos.

Registre-se que o Sr. Adilson de Jesus Santos era o gestor do Municipio a época
do envio da Diligéncia n® 12/2022 (fls. 73), em abril de 2022, e durante o periodo da
ocorréncia dos fatos. No entanto, ndo houve resposta a referida diligéncia, o que

dificultou o esclarecimento dos pontos denunciados.

Por fim, em sua manifestagao, o Sr. Raimundo Martins Barbosa Junior informou
que exerceu a funcédo de controlador interno entre 2017 e 2020, nao tendo qualquer
vinculo com a atual gestdo. Ressaltou que, durante sua atuacdo, as aquisicbes de
refeicbes foram realizadas por meio de procedimento licitatorio regular, destacando os
precos obtidos no Pregao Presencial n® 010/2017 (fls. 111/329), os quais se mostraram

inferiores aos praticados no periodo investigado.

Com efeito, a auséncia de procedimento licitatério impediu a concorréncia e a
escolha da proposta mais vantajosa, descumprindo assim os artigos 2° e 22 da Lei n°
8.666/93.

Ocorre que a presente Representacgao € relativa a fatos que tiveram inicio em
2009, perpetuando-se até 2016, com expedi¢ao de Diligéncia n® 12/2022 e citagado dos
interessados somente em 2022.

Dispdéem os arts. 68 e 69 da Lei Organica desta Corte que deve ser observado
o prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a “pretensao punitiva do Tribunal de Contas
do Estado nos feitos de qualquer natureza a seu cargo”, estabelecendo, ainda, o inciso
Il do §1° do Art. 69 do referido diploma legal, que em casos como o ora em analise a
prescricdo comega a ser computada a partir da ocorréncia do fato, devendo ser
interrompida com a notificagado valida do interessado, nos termos do inciso |, § 3° do
mesmo artigo.

Por isso, cumpre reconhecer que transcorreu periodo superior a 5 (anos) anos
entre a ocorréncia dos fatos investigados e a notificacdo valida dos interessados,
operando-se a prescricao da pretensao punitiva quanto as falhas narradas na exordial.
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No entanto, ndo esta prescrita a pretensao punitiva deste Sodalicio quanto a
puni¢ao pelo ndo atendimento da diligéncia, devendo ser pela aplicada multa quanto a

este aspecto (ndo atendimento de diligéncia, sem a justificativa pertinente).

Isto posto e,

Considerando a informagao da equipe técnica desta Egrégia Corte;

Considerando a documentagao acostada aos autos;

Considerando que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, determina
que a Administragdo Publica deve pautar a sua atuagédo nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

Considerando que o TCE pode ainda impor multa de R$ 1.000,00 (um mil reais)
até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) aos responsaveis por: ndo atendimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, a diligéncia, requisicdo ou decisdo do Tribunal, conforme
artigo 93, inciso IV da Lei Complementar n° 205/2011;

Considerando o parecer do Ministério Publico Especial;

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, em Sess&o do Pleno realizada no dia 12 de junho
de 2025, por unanimidade de votos, pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representacdo, frente as irregularidades apresentadas, aplicando MULTA
ADMINISTRATIVA no valor de R$ 2.000,00 ao Sr. Adilson de Jesus Santos, nos termos
do artigo 93, inciso IV da Lei Complementar n® 205/2011.

Determina-se que os relatorios técnicos deste processo sejam juntados ao
processo n°® 001011/2016, que trata da prestacdo de contas anuais da Prefeitura
Municipal de Tobias Barreto, referente ao exercicio financeiro de 2015 - ainda sem
apreciacao final por Esta Casa - a fim que os fatos aqui evidenciados sejam considerados

na emisséo do parecer prévio.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luis Alberto Meneses — Presidente,

Ulices de Andrade Filho - Relator e os Conselheiros Substitutos Rafael Sousa Fénseca,
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Francisco Evanildo de Carvalho e Alexandre Lessa Lima, com a presenga do Procurador

Geral Eduardo Santos Rolemberg Cortes.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju,03 de julho de 2025.

Conselheiro FLAVIO CONCEIGCAO DE OLIVEIRA NETO
Presidente em Exercicio

Conselheiro ULICES DE ANDRADE FILHO
Relator

Fui presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral em Exercicio
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