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ACORDAO TC N° 3680 PLENO

EMENTA: Recurso de Reconsideracdo em face da
Decisdo TC 19456 — PLENO. Conclusdo: 1) pelo
provimento parcial do recurso, no sentido de
converter a Decisdo TC 19456 — PLENO para
regular com ressalva, com redugdo da multa e
remessa da decisdo a Procuradoria Geral do Estado
para cobranga da multa imposta, em caso de
inadimplemento voluntario; 2) Deliberagdo unanime.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pela senhora Rosiane
Gomes Souza, ex-secretaria municipal de saide de Neopolis, em face da Decisdo TC n°
19456 — Pleno, realizada na sessdo do dia 20 de outubro de 2016, prolatada nos autos do
Processo TC/001684/2011 (fls. 902/909), o qual teve como relator o Conselheiro Carlos Pinna
de Assis e julgou pela irregularidade das contas anuais do Fundo Municipal de Salde de
Nedpolis, exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade da Sr.  Rosiane Gomes Souza,
nos termos do art. 43, inciso III, alinea “b”, com imputag¢do de multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), prevista no art. 60 incisos I, 1l e VIII da Lei Complementar 4/90, vigente a
época dos fatos. Ciéncia aos 6rgdos competentes para os fins cabiveis.

Em suas razbes de recurso (fls. 5/12), inicialmente, o item Il.1 — Da néo
apresentacdo dos processos de licitacdo, dispensas e inexigibilidades, mesmo apos solicitacéo,
desrespeitando a Resolugdo TC n° 172/9, a recorrente alega que esta Corte deve levar em
consideracdo a qualidade que ela se encontra de ex-gestora do Fundo Municipal de Saude de
Neopolis/SE, o que dificulta a apresentacdo de copias de processos de mais de 6 anos atras,
que independente do alegado, que registrou todos os processos devidamente no SISAP —

Coleta de Dados, provando a ndo omissao, que existem certos processos licitatérios no SISAP
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Coleta de Dados que foram anulados e ou revogados pela Administracdo Publica.

No item 11.2 (fls. 12/14) — Da contratacdo de empresas diversas para a prestacao
do mesmo servico fugindo do procedimento licitatorio, defende que este item ndo assiste
razdo sua permanéncia maculando as Contas em andlise, haja vista ser objetos diferenciados e
explica dizendo que a empresa Diretriz SolucBes Ltda. é uma empresa que vende o
sistema/madulo de processamento de dados para atender instru¢es do Tribunal de Contas de
Sergipe acerca da entrega de informes de forma digital, bem como, a empresa Agsistema
Comércio de Informatica Ltda. tem como objetivo prestar servigos técnicos especializados no
sistema/maddulo adquirido para atender as instru¢ées do TCE.

Item 11.3 (fls. 14/18) — Das falhas de ordem puramente formal, afirma que é
perfeitamente possivel inferir que as falhas acima mencionadas, acaso realmente sejam
reconhecidas como irregulares, sdo meramente formais, 0 que causou estranheza a
manutencdo delas, tendo em vista a apresentacdo de defesa minuciosa, na qual todos os itens
foram plenamente justificados.

O ponto 11l — Da exclusdo da multa, argumenta que no presente caso ndo ha que
se falar em culpabilidade ou dolo da agente, pois ela ndo concorreu para nenhuma falha no
processo ou quaisquer condutas lesivas ao erario, que sabe de suas obrigaces e direitos, por
ISso vem pedir justica, evitando assim um tratamento inadequado diante da desrazoabilidade
do julgado, pedindo a exclusdo da imputacdo da multa, ou se persistir o entendimento da
existéncia de conduta passivel de multa, seja a mesma reduzida para o minimo possivel e
legal, qual seja R$ 1.240,67 (mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e sete centavos) nos
termos do caput do artigo 233 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

No topico IV (fls.20/26) — Da ndo configuracdo de préatica de ato ilicito, nem dolo
ou ma-fé por parte da ex-gestora, a interessada assegurou que existiram no processo em tela
algumas impropriedades, que devem ser consideradas como falhas de carater meramente
formais, que ndo vieram a prejudicar de forma alguma a lisura no tratamento com a coisa
publica, nem também a boa aplicabilidade dos recursos financeiros do erario, que os julgados
da Corte de Contas de Sergipe, Acorddo TC — 2514 — Pleno, prolatada no Processo TC —
002211/2008, da Prefeitura Municipal de Itabaianinha/SE, no qual se consolidou o
entendimento de que ndo havendo méa-fé, nem dolo na agdo do administrador, ndo ha
configuracdo de atos de improbidade administrativa, nem ilicito penal, o que exclui

taxativamente a remessa ao Ministério Publico Estadual e diante do arcabouco requereu que
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fosse reformada a Deciséo e que ndo haja remessa dos autos.

Dos requerimentos, item V (fls. 26/28), requer que seja recebido o presente
Recurso de Reconsideracdo, para no mérito dar-lhe provimento, reformando a Decisdo —
19456 — Pleno, em sua totalidade, julgando as Contas Anuais do Fundo Municipal de Saude
de Nedpolis, exercicio de 2010, regulares, com exclusdo da multa, que concomitantemente
com a publicacdo da pauta da sessdo onde esta lide sera julgada seja determinado a intimacgao
da interessada, para o julgamento do presente feito, com a devida antecedéncia, conforme
previsto no art. 175 do Regimento Interno desta Corte visando a utilizacdo do Principio
Adjetivo Processual da Oralidade, como forma de exercer o Direito Constitucional da Ampla
Defesa e do Contraditorio.

Consta dos autos o Parecer de Andlise de Admissibilidade n° 181/2017 (fls.
31/34), recomendando a admissibilidade do presente Recurso de Reconsideracdo, nos termos
da fundamentacdo exposta no parecer e do art. 195, 81° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe. Ato continuo, a Coordenadoria Juridica remeteu para
Presidéncia desta Corte de Contas o seu entendimento para andlise e providéncias (fl. 35),
sendo o mesmo admitido, autuado e distribuido como Recurso de Reconsideragdo, como
demonstrado na fl. 36.

A Diretoria de Controle Externo de Obras e Servicos, em Informacdo Técnica n°
88/2017 (fls. 42/46), opinou pelo conhecimento do Recurso, e, no mérito, pelo seu total
desprovimento.

O Parecer Juridico n® 781/2020 (fls. 52/55), da Coordenadoria Juridica desta Corte
de Contas, pugnou pelo improvimento do presente Recurso de Reconsideragéo.

Instado a manifestar-se, o Ministério Pablico de Contas, em Parecer n® 937/2021,
do Procurador José Sérgio Monte Alegre (fl. 58), entendeu que a unidade técnica de instrucédo
— COJUR - opinou conclusivamente, com boa fundamentacdo, pelo seu improvimento e
subscreve o0 parecer como Se estivesse transcrito.

Por fim, os autos vieram conclusos para o julgamento, sendo a parte interessada
notificada através de Mandado de Intimag&o, em conformidade com o art. 167, Il, c/c o art.
175 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

E o relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto pela senhora Rosiane
Gomes Souza, ex-secretaria municipal de saide de Neopolis, em face da Decisdo TC n°
19456 — Pleno, prolatada nos autos do Processo TC/001684/2011, o qual teve como relator o
Conselheiro Carlos Pinna de Assis e julgou pela irregularidade das contas anuais do Fundo
Municipal de Saude de Nedpolis, exercicio de 2010, de responsabilidade da Sr. # Rosiane
Gomes Souza, nos termos do art. 43, inciso 111, alinea “b”, com imputa¢do de multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), prevista no art. 60 incisos I, 11 e VIII da Lei Complementar
4/90, vigente a época dos fatos. Ciéncia aos 6rgaos competentes para os fins cabiveis.

Inicialmente, observo que o relatério daquela Decisdo informa que a Prestacédo de
Contas em epigrafe foi apresentada dentro do prazo legal e constituida de documentacdo
exigida, que ndo houve suprimentos de fundo, tampouco processo julgado ilegal no exercicio
financeiro; as folhas 902 a 906, verifico que a decisdo supracitada julgou irregular as Contas
Anuais do Fundo Publico do Municipio de Nedpolis, referente ao exercicio de 2010, levando
em conta exclusivamente falha considerada formal apresentada no resultado das contas
anuais, bem como duas irregularidades detectadas no Relatério de Inspecdo n® 026/2011, que
foi elaborado pela 52 Coordenadoria de Controle e Inspecéo (fls. 63/76), que apos a inspec¢do o
Analista de Controle Externo I, em Informacdo Complementar n°® 270/2015 (fls.887/888),
conclui opinando pela aprovacdo com ressalva das contas e aplicacdo de multa, nos
termos do art. 36, paragrafo 2° c/c art. 60, I, da Lei Complementar 4/90.

Desse modo, entendo que devem ser arroladas e apreciadas pontualmente as
irregularidades que foram consideradas remanescentes na Decisdo e conseguiram abalar o
exercicio em questdo, partindo da falha detectada no Relatério de Prestacdo de Contas Anuais
n® 36/2015, do periodo de 1/1/2010 a 31/12/2010 (fls. 867/871), no item 5 — Demonstrativo de
Recurso Aplicados em Acdes e Servicos de Salde, em que restou claro para a 5°
Coordenadoria de Controle e Inspecdo divergéncia de dados fornecidos pelo
SISAP/AUDITOR no demonstrativo dos recursos totais de receita arrecadada e despesa paga,
bem como o percentual aplicado no periodo foi de 17,05%.

Pois bem, nesse ponto existe nos autos atendimento & Citacdo deste tribunal com
defesa analisada na Informacdo Complementar n® 270/2015, levando em conta que se trata de
falhas de carater formal, portanto descumpriu o que determina a Resolucdo 187/99, e por isso
passwel de recomendagao Corroboro com o entendlmento do Anallsta de Controle Externo
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acerca dessa falha.

Na sequéncia, quanto a irregularidade encontrada no Relatério de Inspecdo n°
026/2011 (fls. 63/76), acerca do Item 3 - da ndo apresentacdo dos Convites, Tomadas de
Preco, Inexigibilidade e relacdo das licitacbes de janeiro a dezembro/2010, apesar da
existéncia de Termo de Notificacdo (fls. 130/131), que solicita juntada de documentos
pertinentes sobre a lacuna mencionada, com finalidade de dar prosseguimento ao trabalho de
inspecdo, observo gque nao restaram indicios nos autos ou no Relatorio de Inspecdo de falta
que represente injustificado dano ao erario. Ademais, observam-se registros de que 0s
processos fisicos solicitados foram devidamente informados no SISAP - Coleta de Dados,
provando a ndo omissdo da entdo Gestora. Entendo, portanto, que a falha ndo representa
elemento suficiente para justificar a irregularidade das contas, inclusive porque no exercicio
financeiro em questdo (2010) era vigente a Lei Complementar n® 4, de 1990 (Lei Organica do
TCE), que assim disciplinava, em seu art. 36:

8 2° As contas sdo regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualguer outra falta que nédo seja de natureza grave e que
ndo represente injustificado dano ao erario. Quando julgar as contas
regulares com ressalva, o Tribunal dard quitagdo ao responsavel e Ihe
formulard, ou a quem lhe haja sucedido, recomendacdo para que adote
medidas necessarias a correcdo das faltas identificadas e previna a
ocorréncia de outras semelhantes.

8§ 3° As contas sdo irregulares, quando houver: | - ilegalidade; Il - grave
impropriedade ou falta que represente injustificado dano ao Erério; Il -
aplicacdo antiecondémica de recursos publicos; IV - desfalque, desvio de
dinheiro ou valores publicos.

Em outros termos: a falha somente passou a configurar expressamente
irregularidade grave na vigéncia da Lei Complementar n® 205/2011 (Art. 93, 86°, V), de
forma que entendemaos pela suficiéncia da aplicacdo da multa no presente caso.

No Item — 4 - da contratacdo de empresas Agsistemas Comércio de Informatica
Ltda. e a Diretriz Solugbes Ltda. para prestacdo do mesmo servico, fugindo do procedimento
licitatério, acolho as alegacdes da ex-secretaria no sentido de que esse item ndo justifica a
irregularidade das contas no periodo em analise, haja vista os contratos tratarem de objetos
diferenciados, ja que a empresa Diretriz Solugbes Ltda. vendeu o sistema/modulo de
processamento de dados para atender as instru¢Ges do Tribunal de Contas de Sergipe acerca
da entrega de informes de forma digital, enquanto a empresa Agsistemas Comeércio de
Informatica Ltda. tem como objetivo prestar os servigos técnicos especializados no

sistema/maddulo adquirido para atender as instrucées do TCE.
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Deste modo, com as devidas vénias aos opinativos contrarios, em sintese, tem-se
que o Tribunal de Contas de Sergipe consolidou entendimento de que as irregularidades
identificadas que ndo sao oriundas de dolo ou ma-fé, bem como néo resultaram em dano ao
erario, ndao sendo suficientes, portanto, para tornar irregulares as contas anuais examinadas no
processo originario.

Desta feita, CONSIDERANDO que 0 presente processo se encontra regularmente
instruido e distribuido de acordo com a Resolugédo TC n° 285/2013;

CONSIDERANDO a Informacéo da 5% Coordenadoria de Controle e Inspecao;

CONSIDERANDO que as impropriedades indicadas n&o foram oriundas de dolo
ou m&-fé e ndo resultaram em dano ao erario, bem como que as falhas existentes justificam
aplicacdo de multa de carater pedagdgico;

CONSIDERANDO a Proposta de Decisao do Relator;

Assim, diante de toda fundamentacéo apresentada, que por economia processual
passa a integrar o dispositivo como se nele estivesse transcrita, propde-se pelo conhecimento
do presente Recurso de Reconsideracdo, por ser 0 mesmo tempestivo, adequado e cabivel, e
no mérito pelo provimento parcial, no sentido de converter a Decisdo TC 19456 — PLENO
para aprovacao com ressalva das Contas do Fundo Municipal de Satde de Nedpolis, exercicio
financeiro de 2010, de responsabilidade da Sr. 2 Rosiane Gomes Souza, nos termos do art. 36,
§ 2° da Lei Complementar n° 4/90, vigente a época dos fatos, com aplicacdo de multa no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), prevista no art. 60, Il, VIII da supracitada Lei, bem
como excluir remessas ao Ministério Publico Estadual, mantendo o encaminhamento do feito

a Procuradoria Geral do Estado para cobranca da multa, em caso de inadimplemento

voluntario.

E a proposta de deciséo.

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, em sessdo da
Segunda Céamara, sob a Presidéncia do Senhor Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
realizada no dia 2 de dezembro de 2021, acordaram pelo conhecimento do presente Recurso
de Reconsideracdo, por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel, e no mérito pelo
provimento parcial, no sentido de converter a Decisdo TC 19456 — PLENO para aprovacao
com ressalva das Contas do Fundo Municipal de Saide de Nedpolis, exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade da Sr. 2 Rosiane Gomes Souza, nos termos do art. 36, § 2° da Lei
Complementar n° 4/90, vigente a época dos fatos, com aplicacdo de multa no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), prevista no art. 60, II, VIII da supracitada Lei, bem como excluir
remessas ao Ministério Puablico Estadual, mantendo o encaminhamento do feito a
Procuradoria Geral do Estado para cobran¢a da multa, em caso de inadimplemento voluntério.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
(Presidente), Carlos Pinna de Assis, Ulices de Andrade Filho, Luis Alberto Meneses e a
Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho, bem como a presenca do eminente

Procurador Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.

Aracaju, publicado na Sessdao Plenaria do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SERGIPE em 16 de dezembro de 2021.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Presidente

Francisco Evanildo de Carvalho
Relator
Fui presente:

Procurador do Ministério Publico de Contas
Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
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