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Vistos,

011529/2020, decide o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do
Pleno de 25 de setembro de 2025, sob a sob a Presidéncia da Conselheira Susana
Maria Fontes Azevedo Freitas, na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade dos votos, julgar pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA formulada em
desfavor do Sr. José Nicéarcio de Aragao (CPF n. 985.xxx.xxx-72), enquanto Prefeito
Municipal de Graccho Cardoso, com aplicacdo de MULTA ADMINISTRATIVA no

valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do voto do Conselheiro Relator Luiz

-
= TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

011529/2020

Prefeitura Municipal de Graccho Cardoso

Denuncia

José Arakém Aragao (Denunciante)

José Nicarcio Aragao (Denunciado)

Lourival Freire Sobrinho, OAB/SE 5.646

Cristiano Pinheiro Barreto, OAB/SE 3.656

43 CCIl — Gerlione Matos de Oliveira — Analista de Controle
Externo Il — Parecer Técnico n. 126/2023

Eduardo Santos Rolemberg Cortés — Parecer n. 351/2024
Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro

DECISAO TCN. 26163 - PLENO

EMENTA: DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE GRACCHO CARDOSO.

IRREGULARIDADES RELACIONADAS

DIFICULDADE DE ACESSO PELOS MEMBROS
DA COMISSAO DE TRANSICAO AOQOS

DOCUMENTOS DA PREFEITURA. CCI

MPCSE OPINAM PELA PROCEDENCIAN E
APLICACAO DE MULTA, DECISAO:
PROCEDENCIA DA DENUNCIA. MULTA

ADMINISTRATIVA. UNANIME.

DECISAO

relatados e discutidos estes autos do Processo TC n.

Augusto Carvalho Ribeiro.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
— Relator, Flavio Conceicéo de Oliveira Neto, Maria Angélica Guimaraes Marinho, Luis
Alberto Meneses, José Carlos Felizola Soares Filho e o Conselheiro Substituto
Alexandre Lessa Lima, sob a Presidéncia da Conselheira Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas, com a presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de

Contas Eduardo Santos Rolemberg Cortes.
Aracaju, publicado na Sessao Plenaria de 16 de outubro de 2025.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Eduardo Santos Rolemberg Cortes
Procurador-Geral do MPCSE
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RELATORIO

Trata-se de Denuncia promovida pelo Sr. José Arakém Aragdo, noticiando,
em sintese, dificuldade de acesso pelos membros da Comissdo de Transicdo a

diversos documentos da prefeitura de Graccho Cardoso.

Apés colhidos os opinativos de praxe e autuado o expediente, procedeu-se
a citacdo do gestor responsavel (fl. 219), que aos autos compareceu da peticao de
defesa e documentos de fls. 221/237, tendo a 42 CCl elaborado o Parecer Técnico n.
126/2023 (fls. 240/248), com conclusdo pela PROCEDENCIA da Denlincia, com
aplicacdo de MULTA ADMINISTRATIVA.

Com vista, o Procurador do Ministério Publico de Contas de Sergipe
Eduardo Santos Rolemberg Cortés lavrou o Parecer n. 351/2024 (fls. 252/258)
opinando pela PROCEDENCIA da Dendncia, com aplicagio de MULTA
ADMINISTRATIVA (art. 93, Il da LC n°® 205/2011).

Foi expedido o Mandado de Intimac&do dando ciéncia aos interessados da

inclusdo dos autos em Pauta de Julgamento (fls. 260/262).

Eis, pois, 0 que se reputou relevante ao relato.
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VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que 0 processo estd maduro para
julgamento, ja que obedeceu a ritualistica processual, com a emissdo dos pareceres
técnicos e do Ministério Publico Especial, tendo havido a oportunidade do pleno
exercicio do contraditério e da ampla defesa, cumprindo, assim, ao disposto no artigo

1°, 8 39 inciso |, da Lei Organica deste Tribunal.

De inicio, merece o0 registro de que o responsavel processual foi
devidamente citado e, no exercicio do contraditorio e da mais ampla defesa, trouxe
peticio acompanhada de documentos (fls. 221/237) alegando: “...NAO ha que se falar
em responsabilidade pessoal do gestor a vista dos fatos que se portam a apreciacéo
de Vossas Exceléncias, pois a suposta retencdo dos documentos néo restou

provada....”.

Conguanto tenha a defesa se esforcado para demostrar a regularidade dos
atos, a 42 CCI, no Parecer Técnico n. 126/2023 (fls. 240/248), alinhava argumentacao
gue se opdem ao pretendido pela defesa, entendendo que o caso é de procedéncia

da Denuncia, ao que se Ié abaixo:
ANALISE

O Denunciado afirma que “todos os documentos necessarios a transigdo de
mandato foram entregues a comissdo instalada para tal fim, conforme se
verifica das copias de atas de reunido as fls. 13-17 da pega unificada”, abaixo

reproduzidas.
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ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DE TRANSICAO DA GESTAO DE GOVERNO

Aos vinte € quotro dios do s de novembro da ano de dois mil ¢ vinte (2471 1/2020) 4s 10 horas nesta

cidade de Graccho Cardoso-SE no Prédio da Prefeitura de Graccho Cardoso sobro a coordennglio clo

Prefeito Municipal José Nicarcio de Araglo, rewnifam-so os membros da Equipe do Transiglo do

Prefeito eito: (1050 Santos Amagdo, Carlos tvan Araglo, Lourival freire Sobrinho e Ivan Gomes

Lima, | com alguns It da Equipe de Transigiio do Prefeito Atsal: José Adnan Carcin

Sobrinho (Seeretirio de Controle Imemo), para imiciarem as trolativas inerenies & referida transigiio.

Picou acordada que no dia 03 de dezembro de 2020 & equipe voltarh a estas dependincins para dar

fi Resol TC n® 338 de 01 de outubro de 2020,

continusdade 20 Processo de T
imtituida pelo Tribunal de Contas do Esiado de Sergipe, com & entrega de todos 0s dogumentos. Para

consiar lavrou-se & presente Ata que Lida vai nssinada por todos os Scnhores prosentes. Eu Jome
(OATE0) QUE EACIEVE € ASSINO.
/ &,
— X
y: Gamgs 0
“embrkd ko 1:-.‘&3:3«. l-n;n{- Eleito)
wa,

Lowrival Freire Sebrinho
(Membro da Equipe de Transicio do Prefeito Eleito)

s,
talo Santes Aragio
(Membro da Equipe de Transigho do Prefelto Elekto)

Tvam Gomes Lima
(Membro dn Equipe de Transicho do Prefeito Eloito)

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DE TRANSICAO DA GESTAO DE GOVERNO

Aos trés dias do mis de dezembro do ane de dois mil ¢ vinte (03/12/2020) &s 09 horas nesta cidade de
Graccho Cardoso-SE no Prédio da Prefcitura de Graocho Cardoso sobre a coordenagdo do Prefeiio
Municipal Jos¢ Nicarcio de Amglo. seuniram-se os membros da Equipe de Transiglo do Prefeito
Eteito: fsalo Santos Araglo, Carlos Tvan Aragia, Lourival Freire Sobsinbo. Ivan Gomes Lima, Jailson
Trindade Oliveira < Eli Jaldes de Araglo juntamentc com o Prefeito Awmal Jos¢ Nicarcio Aragle ©

alguns membros da Equipe de Transiglio: Edizio dos Santos (Secretaria Municipal de Sadde). Pedro de

Castro Neri Junior, Paulo Adriono ( = de Mcio i Maria Lucivania de

Aragho pars iod @ referida Foram o
constantes na Resolugio 3382020 do TCE: PPA; LDO; LOA; IV - Demonstrative dos saldos

disponiveis, da scguinte forma: b}  termo de conforémcia de saldes em bancos, ende serdo

anctades os saldos de todas as contas mantidas pele Foder de
que xp: © valor na data da das a
—
de v - des rostos @ pagar  disti os
c osn3o p aes aa cm %
finalizagde, com cépias dos 1X - relagdo das bems méveis ©
iméveis gque o ol o do Poder X - relagiio dos bens de consumo

existentes om almoxarifado. XI - relagiio ¢ situacio dos servidores, em face do scu regvlneq?{

Juridico e quadro de pesseal regularmente aprovado por ki, para fins de averigwagdo das

a) estéveis, assim considerades por forga do

art. 19 do Ato das Di < R as dn Comsti Federal, se houver; U'é'
©)  servidores admitides por meio de pablico, seus

data de bem come o de sun remessa ae Tribunal de Contas; d)  pessonl

r i ...r}yﬁ—\ XIX - copia dos retatérios da ||
( em i as 9;
anexos do ido da

i {RREO) do S* bimestre € os unexos do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 2° q--a“v-«-r\ “|semestre, §ma vez que o restante tori

T WA

Lei de it Fiscal
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b

ATA DA SEGUNDA REUNIAO DE TRANSIGAO DA GESTAO DE GOVERNO
como prazo janciro do excreicio seguintc, bem como copia das atas das audiéncias pablicas

realizadas; Ficou acordado que a vistoria do patrimonio serd realizada até o dia 09/12/2020, o Prefeito
José Nicarcio se comprometey a Ppagar até o dia 30/12/2020 as parcelas de 1odos os consignados; ficou
acordado que o Dr Lourival Freire Sobrinho manterti contato com o Procurador do Municipio o Dr
Luciano Almeida Silva para as tratativas sobre o Precatdrio do Municipio; foi solicitado a0 Secreticio
de Administragdo do Munlcipio a relaglio de todos 0s funcionsrios Aposentados ¢ 03 que estio cm
tramitago por Sceretarias; foi solicitado a0 Secretério Municipel de Satide o Senhor Edizio dos Santos
todos 0s contratos lempardrios ¢ 0s prestadores de servigos; foi solicitado a folha de pagamento lk':z/

todos os funciondrios detalhada com seus i valores por i da GFIPs

e & GPS referentes a competéncia novembra/2020, a ser entregue no dia 11/12/2020. Solicitaram
também todos 0s Contratos referentes ao ano de 2020 de todos os Prestadores de Servigos, a serem
entregues até o dia 11/12/2020. Para constar Javrou-so 8 presente Ata que apés lida vai assinada por
todos os Senhores presentes. Eu José Adnan Garcis Sobrinho (Secretirio Municipal de Cnnnol{;\_

Interno) que escreve € assino.

d

Carl
ro da Equipe de Transigdo do Prefeito Eleito)

ATA DA TERCEIRA REUNIAO DE TRANSICAO DA GESTAO DE GOVIZRNG

Aos onre dies 4o Mmix de dezembro do ano de dois mil e Vinte (11712/2020) As 00 horax neats oidads

de Graccho Cardaso-SE no Pebdio da Profuitun de Omccho Cardose reuninmmse os membros da

Bauipe dc Transipho do Prefeito Eloiio: lalo Sanos Arsglo c Bl Jaldes de Aroglo constolou que o
que foi solicliado parn scr entrogue o dia | 1/12/2020 nia fol apresentado. Fleando pra scr entregue

dim 21 a TFolha de P ao mes de do todax ax Secrotariux

scompanhadas da GFIPS o 0 GIS. Pam constar Iviou-se 6 presents Ats que apds lida vai assinada por
todos ox Benhores presentes. Eo Jomd Adnan Garcls Sobrinho (Seoretéio Municipal de Controle

Intemmne) que esereve © assine

A s s
~ 7 (Control

Z o

-4 e

Tralo Santon Avapio

Mombrae da Kauige ds Translehs o Prefeite Kialo)
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A primeira reunido de transigdo ocorreu no dia 24/11/2020, coordenada pelo
Prefeito José Nicarcio de Aragdo e teve como objetivo o inicio das tratativas
para a transicdo, ficando acordado que no dia 03 de dezembro de 2020 a
equipe voltaria as mesmas dependéncias para dar continuidade ao processo

de transicdo, com a entrega de todos os documentos, (destacamos).

A segunda reunido ocorreu no dia 03/12/2020, coordenada pelo Prefeito José
Nicarcio de Aragao e foram entregues os documentos abaixo relacionados, em
atendimento ao disposto na Resolu¢cdo TCE/SE n° 338/2020:

a) PPA, LDO e LOA;
b) Demonstrativo dos saldos disponiveis, da seguinte forma:

b.1) Termo de conferéncia de saldos em bancos, onde ser8o anotados o0s
saldos de todas as contas mantidas pelo Poder Executivo, acompanhado de
extratos que indiquem expressamente o valor existente na data da prestacéo

das informacdes a comissao de transi¢ao;

c) Demonstrativo de Restos a Pagar distinguindo-se o0s empenhos
liquidados/processados e 0s ndo processados, referentes aos exercicios

anteriores ao exercicio em finalizagdo, com copias dos respectivos empenhos;

d) Relacéo atualizada dos bens méveis e iméveis que compdem o patrimonio
do Poder Executivo;

e) Relacéo dos bens de consumo existentes no almoxarifado;

f) Relagéo e situacdo dos servidores, em face do seu regime juridico e quadro
de pessoal regularmente aprovado por lei, para fins de averiguacdo das
admissdes efetuadas, observando-se:

f.1) Servidores estaveis, assim considerados por forca do art. 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, se houver;
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f.2) Servidores admitidos por meio concurso publico, indicando seus
vencimentos iniciais e data de admissdo, bem como o protocolo de sua

remessa ao Tribunal de Contas;
f.3) Pessoal admitido mediante contratos temporarios por prazo determinado.

g) Cépia dos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal referente ao
exercicio em finalizacdo, devendo apresentar os anexos do Relatério
Resumindo da Execuc¢do Or¢camentaria (RREO) do 5° bimestre e os anexos do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre, uma vez que o restante
terd como prazo janeiro do exercicio seguinte, bem como cépia das atas das

audiéncias publicas realizadas (destacamos).

Ao final, ficou acordado que a vistoria do patrimdnio seria realizada no dia
09/12/2020, o Sr. José Nicarcio de Aragdo, entdo Prefeito do Municipio, se
comprometeu a pagar até o dia 30/12/2020 as parcelas de todos os
consignados, que o Dr. Lourival Freire Sobrinho manteria contato com o
Procurador do Municipio, Dr. Luciano Almeida Silva, para as tratativas sobre o

precatério do Municipio.

Solicitou-se ao Secretario de Administracdo do Municipio a relagdo de todos os
funcionérios aposentados e 0s que estdo em tramitagdo por Secretarias; ao
Secretério de Salde do Municipio, Sr. Edizio dos Santos, todos os contratos
temporarios e os prestadores de servi¢os; a folha de pagamento de todos os
funcionarios, detalhada com seus respectivos valores por secretarias,
acompanhadas da GFIPs e a GPS referente a competéncia 11/2020, para

serem entregues até o dia 11/12/2020.

A terceira reunido ocorreu no dia 11/12/2020, sem a apresentacdo dos
documentos solicitados na dltima reunido da Comissao de Transicao, ficando
para ser entregue dia 21 a folha de pagamento referente ao més de novembro

de 2020 de todas as Secretarias, acompanhadas das GFIPs e GPS.
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Em sintese, pelo que ficou consignado em atas, ndo foram entregues a
comissdo designada pelo Prefeito eleito, Sr. José Arakém Aragdo, ora

Denunciante, os documentos abaixo relacionados:

a) anexos do Relatério Resumindo da Execugdo Orgcamentaria (RREO) do 5°

bimestre;
b) anexos do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre;
) copias das atas das audiéncias publicas realizadas;

d) relacao de todos os funcionarios aposentados e 0s que estdo em tramitacao
por Secretarias;

e) contratos temporarios e os prestadores de servicos da Secretaria de Saude
do Municipio;

f) folha de pagamento de todos os funcionarios, detalhada com seus
respectivos valores por Secretarias, acompanhadas da GFIP e da GPS
referente a competéncia 11/2020.

A Decisdo Monocratica proferida nos autos pelo Conselheiro Presidente desta
Corte de Contas em 23 de dezembro de 2020, fls. 34 a 42 da peca unificada,
gue deferiu a Medida Cautelar Pleiteada, determina ao entdo Prefeito do
Municipio de Gracco Cardoso, Sr. José Nicarcio de Aragédo, “pelo meio mais
célere, para que apresente de forma completa a Comissdo de Transi¢cdo de
Gestéo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas. A documentagéo constante no
art. 2°, da Resolucdo TC n° 338/2020, comprovando a esta Corte de Contas,
inclusive se ja houver feito, sob pena de recalcitrancia ensejar a incidéncia de
multa administrativa, nos termos do Art. 93 da Lei Complementar n® 205/2011,

no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (destacamos) ”.

Como dito, em razdo dos argumentos acima transcritos, o Analista de

Controle Externo Il, Gerlione Matos de Oliveira, na concluséo do seu Parecer, opinou
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a determinacdo inserta na referida Decisédo
Monocratica ndo foi devidamente atendida pelo Sr. José Nicarcio de Aragéo,
visto que ndo apresentou a Comissdo de Transicdo de Gestdo os anexos do
Relatério Resumindo da Execucdo Orcamentaria (RREO) do 5° bimestre e os
anexos do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) do 2° quadrimestre, inciso Xll, do
Art. 2° da Resolucdo TCE/SE n° 338/2020, por essa razdo, opina-se pela
procedéncia da Denulncia e aplicacdo da multa administrativa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) ao Denunciado, Sr. José Nicércio de Aragdo, conforme

estipulado na Decisdo Monocratica.

Vé-se, ainda, que o Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortés lavrou o
Parecer n. 351/2024 (fls. 252/258) na mesma trilha opinativa da 42 CCI, o que se

confere abaixo:

CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, pelas particularidades
supra, entende pela perda do objeto da medida cautelar, opinando, contudo,
pela procedéncia da dendncia e pela aplicagdo de multa administrativa no valor
de R$ 5.000,00, com fulcro no art. 93, IV da LC/205 de 2011 c/c art. 223, IV do
Regimento Interno, e consoante disposto em decisdo monocratica.

Nessa vertente, essa Relatoria acolhe como razdes do seu Voto, as
argumentacdes do Procurador Eduardo Santos Rolemberg Cortés e da 42 CCI,
constantes das respectivas pecas técnicas cujos excertos acima foram transcritos,
invocando, para tanto, a Fundamentacéo Per Relationem, amplamente albergada pela

jurisprudéncia patrial.

1 STF - Supremo Tribunal Federal: ADI 416-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe
03/11/2014; )
STJ - Superior Tribunal de Justica: Agint no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0, Orgdo
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Com base no exposto, Voto pela PROCEDENCIA DA DENUNCIA
formulada em desfavor do Sr. José Nicércio de Aragdo (CPF n. 985.xXX.XXx-72),
enquanto Prefeito Municipal de Graccho Cardoso, com aplicacdo de MULTA
ADMINISTRATIVA no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por dltimo, DETERMINA que sejam irrestritamente observados os artigos

214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado.
E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

ArqEQ&Jassmabtam@a&ma@%@ssﬂﬁmunm FONHES oeessRRRB6A20bM23dtigamena olib e dvbargp de
Arquwo ggglqggg OANRRPICSARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 16/10/2025 12:56:44
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