Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

PROCESSO: TC 002513/2016

ORIGEM: Camara Municipal de Nossa Senhora do Socorro

ASSUNTO: 071 — Recurso de Reconsideracao

INTERESSADA: Terezinha Bomfim da Silva

UNIDADE DE AUDITORIA: 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo
PROCURADOR: Joado Augusto Bandeira de Mello - Parecer n°® 153/2017
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaréaes Marinho

ACORDAO TC - 3415

EMENTA: Pelo conhecimento do presente
Recurso por ser cabivel e tempestivo, para, no
mérito, PROVIMENTO TOTAL reformando a
Decisao TC 19.384/2016 — Pleno, para julgar
REGULARES COM RESSALVAS, com
exclusao de glosa ) e a multa de 10% sobre ela,
bem como a remessa ao Ministério Publico

Estadual.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Maria Angélica Guimaraes Marinho —
Relatora, Clévis Barbosa de Melo, Carlos Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho
Ribeiro, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas e o Conselheiro Substituto
Alexandre Lessa Lima, com a presenca do Procurador Especial de Contas Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, em Sessdo Plenaria, realizada no dia
19.12.2018, sob a Presidéncia do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, por
unanimidade de votos, pelo conhecimento do presente Recurso por ser cabivel e
tempestivo, para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO TOTAL reformando a Decisé&o
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TC 19.384/2016 — Pleno, para julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas
anuais da Camara Municipal de Nossa Senhora do Socorro, referente ao exercicio
financeiro de 2006, de responsabilidade da Sra. Terezinha Bomfim Silva, inscrita
no CPF: 154.760.815-34, com endereco para correspondéncia na Rua 58, n° 183,
Parque dos Fardis - Nossa Senhora do Socorro/SE, CEP: 49160-000, excluindo a
glosa de R$ R$ 420,29 (quatrocentos e vinte reais vinte e nove centavos) e a multa
de 10% sobre ela, bem como a remessa ao Ministério Publico Estadual, nos

termos do voto da eminente Conselheira Relatora.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 02 de maio de 2019.

PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

ULICES DE ANDRADE FILHO

Conselheiro Presidente

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora

Fui presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA MELLO

Procurador Especial de Contas
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracéo interposto pela Sra. Terezinha
Bomfim da Silva, visando a reforma da Decisdo TC 19.384/2016 — Pleno,
prolatada nos autos do processo TC - 001730/2007, que, por unanimidade de
votos, julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Nossa Senhora do
Socorro, referente ao exercicio financeiro de 2006, com imputacao de débito de
R$ 420,29 (quatrocentos e vinte reais e vinte e nove centavos), cumulado com
multa de 10% sobre o valor glosado, com remessa dos autos a Procuradoria
competente para cobranca da glosa e ao Ministério Publico Estadual para

providéncias que entender cabiveis.

A decisdo vergastada consignou a permanéncia das seguintes

irregularidades:

1. Nao contabilizacdo da totalidade das obrigacdes patronais;

2. Valor retido no exercicio no total R$ 31.967,35 referente a I.R.R.F;

3. Atraso no envio de informacdo ao SISAP com uma média de 11 dias,
confrontando com a determinacéo legal contida no inciso I, art.3°, da Resolugéo
TC 187/1999;

4. Repasse e gastos com a folha de Pagamento destacando que no més de
agosto, no Demonstrativo da Despesa Or¢camentéaria no elemento 3190.16.01.00-
1(Ajuda de Custo), ha um valor negativo. Portanto, foi gerada uma informacao
errbnea extraido do SISAP. Onde consta R$ 114.480,00, deveria, pelo
Demonstrativo da Camara, ser R$ 85.860,00 e sem saldo remanescente;

5. Pagamento em atraso de Multa no valor de R$ 420,29 (quatrocentos e vinte

reais e vinte e nove centavos), referente a Previdéncia Social.
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Em suas razdes recursais, fls. 03/08, a recorrente alegou, preliminarmente,
a prescricao da pretensao punitiva que, segundo ela, somente nao foi aplicada em
virtude da permanéncia da falha que gerou a glosa, conforme pareceres da
Coordenadoria Juridica e do Ministério Publico. Aduziu que ndo houve conduta
dolosa, pois o0 atraso se deu em virtude de insuficiéncia financeira no més. Assim,
reiterou o pedido de incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva, tendo em vista
que traz, nos argumentos de defesa, demonstracdo da inexisténcia de dano ao
erario. Quanto as demais falhas apontadas, que sdo de natureza meramente

formal.

Ao final, requereu o provimento total do presente recurso de
reconsideracdo, com a consequente reforma da decisdo combatida, para que seja
julgado o periodo auditado como regular ou regular com ressalvas, excluindo-se
a glosa e a remessa da decisdo a Procuradoria Geral do Municipio e ao Ministério
Publico Estadual.

A Coordenadoria Juridica, através do Parecer n°® 241/2016 (fls. 24/27),
manifestou-se pela admissibilidade do presente recurso, sendo-o admitido pela
Presidéncia desta Corte.

Encaminhados os autos a 12 Coordenadoria de Controle e Inspecao (12
CCl), esta, através da Informagdo n° 01/2017 (fls.35/42), entendeu que o0s
argumentos acostados pela gestora foram suficientes apenas para afastar o
encaminhamento da decisdo ao Ministério Publico Estadual, atendendo aos
principios da razoabilidade e insignificancia, em virtude do valor atribuido a titulo

de glosa. Por esta razao, opinou pelo provimento parcial.
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O Ministério Publico Especial, através do Parecer n® 153/2017 (fls.47/50),
da lavra do douto Procurador Jodo Augusto Bandeira de Mello, acolheu, in totum,
os fundamentos de fato e de direito contidos na manifestacdo da unidade técnica
oficiante, opinando pelo provimento parcial do presente recurso de
reconsideracdo para modificar a Decisdo TC n°® 19.384/2016 - Plenario, apenas

no que toca ao ndo encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

E o relatério.

VOTO DA RELATORA

Considerando a admissibilidade do presente recurso manifestada pela
Coordenadoria Juridica e admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas, por

ser o mesmo cabivel e tempestivo, passo a analise do processo.

Perlustrando os autos, percebo que a gestora invocou uma preliminar no

tocante a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva.

Neste ponto, conforme bem pontuado pelos 6rgaos técnicos, verifico que
nao assiste razdo a recorrente, tendo em vista que, apesar da incidéncia da
prescricdo relacionada ao pagamento da multa administrativa nos autos do

processo originario, tal instituto ndo se aplica em caso de dano ao erario.

Portanto, rejeito a preliminar suscitada, passo a analise do mérito.

Com a devida vénia, discordo dos opinativos exarados pela CCI oficiante e

Ministério Publico Especial.
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Explico:

No que tange a irregularidade referente ao pagamento de juros e multa, no
valor de R$ 420,29 (quatrocentos e vinte reais vinte e nove centavos), tida como
de maior gravidade, analisando as razdes do recurso interposto, verifica-se que a
gestora alega que o atraso se deu em virtude de insuficiéncia financeira no més,

razdo pela qual o pagamento ocorreu apés o vencimento.

A defesa colaciona aos autos diversos julgados desta Corte sobre o
assunto, mais especificamente os Acérddos TC 00135 e 00152, prolatados nos
Processos TC 001965/2008 e 000816/2009, em que a glosa foi excluida por ndo
ficar demonstrada, de forma clara, a culpa do gestor pelo atraso que resultou no

pagamento das obrigacGes com os valores acrescidos de juros e multas.

Diante dessas alegac0es, entendo que o valor glosado € irrisério e se deu

de forma isolada, ndo sendo um fato praticado com habitualidade pela gestora.

Destarte, € certo que ndo se pode imputar ao gestor responsabilidade
pessoal pelo atraso no pagamento de contas sem a devida comprovacgao de dolo
por esse atraso, razéo pela qual deve ser afastada a condenacédo em glosa, bem

como a multa de 10% sobre ela.

No tocante as demais impropriedades, entendo que a gestora ndo acostou
aos presentes autos argumentos e/ou documentos capazes de sana-las. Todavia,
verifico que sao falhas que possuem natureza formal, incapaz de macular as

contas anuais.

Neste sentido;
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Ante toda a fundamentacao apresentada, que passa a integrar o dispositivo
como se nela estivesse transcrita, voto pelo conhecimento do presente Recurso
por ser cabivel e tempestivo, para, no meérito, dar-lhe PROVIMENTO TOTAL
reformando a Decisdo TC 19.384/2016 — Pleno, para julgar REGULARES COM
RESSALVAS as contas anuais da Camara Municipal de Nossa Senhora do
Socorro, referente ao exercicio financeiro de 2006, de responsabilidade da Sra.
Terezinha Bomfim Silva, excluindo a glosa de R$ R$ 420,29 (quatrocentos e vinte
reais vinte e nove centavos) e a multa de 10% sobre ela, bem como a remessa ao

Ministério PUblico Estadual.

E como voto.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO

Conselheira Relatora
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