
PROCESSO : TC 002017/2014 

Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ORIGEM : Fundo Municipal de Saude de Pirambu 
ASSUNTO : 071 - Recurso de Reconsideracao 
INTERESSADO : Rafael Barreto Marinho de Souza · 
ADVOGADO : Nao ha 
AREA OFICIANTE: 1a Coordenadoria de Controle e lnspecao 

Coordenadoria Juridica (Parecer n° 730/2017) 
PROCURADOR : Jose Sergio Monte Alegre - Parecer n° 535/2017 
RELATORA : Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas 

PLENO: 
Recurse de Reconsidera9ao. Fundo Municipal 
de Saude de Pirambu. Falhas Formais. Reforma 

·· da '.)::>ecisao. para considerar as Contas Anuais 
·•. Regolares· 'tom Ressalva, excluindo a glosa, 
;,reduZindo a· rrfulta, alem do afastamento da 
~em~ssa dos autos ao Ministerio Publico 

' ·Estacfi.lal. Pelo Provimento Parcial do Recurse . 
. :i:;>~cis~<? unanime. 

ACORDAO 

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do 

Tribunal de Contas do Estado de S~rgipe, em sua composi9ao plenaria, sob a 
,,, ,J·., ' 

Presidencia do Senhor Conselheiro Clovis Barbosa de Melo, por unanimidade dos 

votes, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DE 

RECONSIDERACAO interposto por Rafael Barreto Marinho de Souza, nos termos 

do voto da ConselHeira Relatora. 

Aracaju, 10 de agosto de 2017. 

~ ~ r ~ ho_-1._L~ 
~a Fontes Azevedo .freitas c_ ~ 
Conselheira Vice - Presidente e Relatora 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

RELATORIO 

ACORD.AO N° ~.: '76 '-' '--

Cuidam os autos de Recurso de Reconsiderac;ao, interposto por Rafael 

Barreto Marinho de Souza, ex-secretario do Fundo Municipal de Saude de Pirambu, 

em face da Decisao TC 18405-Plenario, emitida nos autos das Contas Anuais 

referente ao exercicio financeiro de 2010 (Processo TC 001427/2011). 

A Decisao combatida julgoy pela lrregularidade das Contas, condenando 

o ex-gestor ao pagamento de glosa no valor de R$ 10.434,63 (Dez mil, quatrocentos 

e trinta e quatro reais e sessenta e tres centavos), referente a despesa com 

pagamentos de multas de tr~nsito (R$ 1.0.21,46 - Hum mil, vinte hum reais e 
' . ~ ' j . 

quarenta e seis centavos), acrescido do montante de (R$ 9.413,17- Nove mil, 
\j<c'"' 

quatrocentos e treze reais e d~~ssete centavos), relativo a despesa realizada 
:;/;"~':~' '" '.,~\.' ~-~· ,, ' :/-f : ·:t:; •'t'>'."" 

com o abastecimento de vei.cti1~i'nio R~rten~e,p~' a frota da Secretaria, alem de 
,, :._ ~tl ·\ ···.). ::,.. ' : >~;.::/~ : 

multa administrativa no montante de R~ 2.0QQ,00 (Dois mil reais), bem como a 
' £(+.'.!'.~'' 

remessa dos autos g_9Ministerio Publico:Ji§tadual. 
··;:~"~~~,. .. / '\ >. . :.~;;:~<:r . . 

Em suas ra?pes recursais (fls:"02/07), o recorrente requereu o provimento 

do presente recurso, 'para conside~ar Regulares ou, alternativamente, Regulares 

com Ressalva as ccifitas Anuais do Fundo em aprec;o, bem como reduzir a multa 
' %, ,, ', 

administrativa imposta, momento em que fez a juntada de documentos (fls. 08/30). 

A Coordenadoria Jurfdica, as (fls. 32/34), emitiu Parecer de 

Admissibilidade n° 090/2014, aqi'.pitindo o presente Recurso por considera-lo 
, .. , "'"·'"' ,~ 

tempestivo e porter atendido aos demais requisites de admissibilidade. 

lnstada a se pronunciar, a 1a CCI lanc;a a lnformac;ao n° 40/2016 (fls. 

41 /48), sugerindo pelo Provimento Parcial do recurso interposto, para considerar 
~ ./,, 

Regulares com Res~alva qs Contas Anuais, com exclusao da glosa, reduc;ao da 

multa e afastamento da remessa dos autos ao Ministerio Publico Estadual. 

A Coordenadoria Jurfdica emitiu o Parecer Jurfdico n° 730/2017, 

sugerindo pelo Provimento Parcial do recurso, somente para excluir a glosa, 

mantendo o julgamento pela lrregularidade das Contas, bem coma o valor da multa 

imposta na Decisao ora atacada. 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ACORDAO N° ~.~76 

Em Parecer de n° 535/2017 (fl. 60), o Douto Procurador Jose Sergio 

Monte Alegre opinou pelo Provimento Parcial do recurse, excluindo a glosa imposta, 

porem mantendo o julgamento pela lrregularidade das Contas, assim coma o 

montante da multa administrativa imputada na Decisao ora combatida. 

Ap6s, vieram-me os autos conclusos para julgamento. 

E o Relat6rio. 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

VOTO DA RELATORA 

ACORDAO N° r. ·76 .:...~ ,:.:,, 

lnconformado, o interessado interp6s recurso de Reconsideragao em face 

da Decisao TC 18405-Plenario, pugnando pela reforma desta para julgar como 

Regulares ou, alternativamente, Regulares com Ressalva as Contas Anuais do 

Fundo em aprego, reduzindo a multa aorninistrativa imposta. 
/ .,:~/,·\·'\' . . i'f;'f, 

Preliminarmente, os pre;supqstos de admissibilidade do presente 

Recurso de Reconsideragao. foram .· prontamente atendidos, sendo considerado 

tempestivo, adequado e cabiv~J,· 
~ . . . 

No merito do recurse interpg~o, verifico que o processo originario trata-se 

de Contas Anuais do Fundo Muril~ipai'de S<:uide de Pirambu, referente ao exercf cio 
~40?!:0 . . ·~\JL .•. ~S\ . ~j; ., ··~-'.· : .~~Av .,~~", .>:~:;2~:,;:, 

financeiro de 2010, as qual~$rfdi~T j~~adas 'lrrel~~fares, em face das seguintes 
. . . 

irregularidades: . ._ .. __ ... 
1>1h ' :,.~~t::?:. 

- Despes_~~- com pagamentor·;9e multas de transito, no valor de R$ 

1.021,46 (Hum m!I; vinte e um reais e quar~nta e seis centavos); 
1%0C" .,. ·v 

- Despesa ;e~lizada com o.abastecimento de vefculo nao pertencente a 
frota da Secretar!!:. ne::~pr d!l!! 9.4.13, 17".{Nove mil, q~q}1rocentos e treze reais e 

dezessete centavos); · . · • 

- Ausencia de extintor de incendio no almoxarifado; 

- Ausencia do laudo d~_av~liaya"odo im6vel nos Processos por Dispensa 
· ···<iR<J/; < /.~,,. •• : • •• 

de Licitagao; ' :..:' ' 

- lnexistencia de controle de doac;ao de medicamentos, bem como 

extintores de incendio vencidos, (agua e p6 qufmico) na Clfnica de Saude da Familia 

Sagrado Corac;ao qe J~~ps; 

- Existencia de restos a pagar no valor de R$ 281.475,56 (Duzentos e 

oitenta e um mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), 

carecendo de justificativa, considerando que o saldo financeiro disponfvel para o ano 

de 2010 importou em R$ 269.075,29 (Duzentos e sessenta e nove mil, setenta e 

cinco reais e vinte e nove centavos). 

- Nao encaminhamento dos informes mensais no prazo legal. 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ACORDAO N° 

Pois bem. Ao consultar os autos, percebo que o lnteressado acostou 

documentos no momenta da impetra9ao do presente recurso, os quais passo a 

analisa-los. 

Em suas razoes, em rela9ao a despesa com pagamento de multas de 

transito, o recorrente alega que adotou as providencias necessarias para conseguir 

o devido ressarcimento, tanto que a devolu9ao dos valores pagos foi de fato 

realizada por quern cometeu a infra9ao .. Vejamos: 

Ao consultar os autos, verifico gue, de fato, restou comprovado o 

ressarcimento ao erario corri relac;ao aq' paganJento das multas de transito, conforme 

faz prova com os comprovantes, em nome do Fundo Municipal de Saude de 

Pirambu, acostados as (ffJ,26) qos autos, onde consta 02 (dois) dep6sitos nos 
"¥;+',,··, '·-~ ..'i;;';,, ·;, ,, ,, " > ' '" ,··.:.:. ' 

valores de R$ 617,13 (Seiscentos'e dezessete re.ais.e treze centavos) e R$ 404,33 
\:~~< -, :? -~in . -· i" <·~:.,'.:'\,· 

(Quatrocentos e quatro reais e trinta e tr~s. centavos), totalizando o montante de R$ 

1.021,46 (Hum mil, vinte e um reais e quarenta e seis centavos). 

Quanta a qespesa realiz?da com o abastecimento de veiculo nao 
h . ~ ~· 

pertencente a frota da. ?ecretaria, 0 que jus!ificou a irnputa9ao de glosa no valor de 

R$ 9.413, 17 (Nove mil, quatrocentos e treze reais e dezessete centavos), aduz o 
o'·<C'.'o·.;,?,if;" ;;,, 

interessado que o' vef cul~ foi ciedido pela. Prefeitura de Carm6polis para USO pela 

Secretaria de Saude de Pirambu, por meio de Contrato de Comodato, pelo prazo de 

90 dias. Ocorre que, segundo o ex-g~stor, o referido instrumento foi prorrogado por 

mais 8 meses. 

Pois bem. Verifico nos aµtos que fora juntado as (tis. 28/30) novo 

Contrato de Comodato prorrogando o prazo do instrumento anterior por mais 8 

meses. Desta forma, como o documento anterior havia se encerrado em 09/03/201 O 

e 0 novo instrumento acostado entrou em vigor a partir do dia 09/03/2010 e, como a 

despesa com o abastecimento ora questionada foi realizada ate o mes de julho de 

2010, entendo justificado o pagamento da referida despesa, ja que estava com o 

Fundo Municipal de Saude de Pirambu o direito de uso e gozo do veiculo Renault 

Kangoo Express 16,ano 2006, cor branca, Placa IAC 9733. 
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1CES 
Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ACORDAO N° 2.~76 

Assim, entendo sanadas as falhas acima identificadas, de modo que 

afasto a glosa de R$ 10.434,63 (Dez mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e 

sessenta e tres centavos) imputada na Decisao ora atacada. 

Em relagao a ausencia do laudo de avaliagao do im6vel nos Processos 

por Dispensa de Licitagao, verifico nos autos que foram realizados 02 (dois) 

Processos por Dispensa de Licitagao, cujo objeto era a locagao de 02 (dois) im6veis, 

um para funcionamento da Vigilancia Sanitaria e do PSF e o outro, para 

funcionamento do Programa de Endemias. 

Ocorre que a ausencia do referido laudo torna impossivel a aferigao da 

compatibilidade do prego contratado com o prego praticado no mercado, infringindo 
,,J,.:::.;{;~t-·, 

regras licitat6rias, o que dewe ser punido atraves de multa, como bem sustentou a 
. ,; 0; .: •: .. · . 

Coordenadoria Jurfdica em seu ~lt~ce( ~µridi92; .. 
·\."' .;. ++ . .• ··.,; .·• •, i ·' ' .i >· . 

Quanto a insuficiencia fiflanceit,fl',para ~.~ldar debitos inscritos em Restos a 
< ~;;s.'·< ' ilt\~,j~~< /;> >;v ~ v c' 

Pagar, o ex-gestor alega, em sf ntese, ·que devem ser considerados apenas os 

Restos a Pagar Pro~~~ados. lll'.X :;:;;::' . 
•• ,. '/ c 

Tai fundarfl'e'htagao nao .Pro~p~ra, vez que despesas empenhadas, 

convertidas em Restq~Ji Pagar Processados e Nao Processados, geram obrigagao 
;, .,<'.;,_ 

de pagamento, confo~rne art. 58.da Lei 4.320/64: 

Art. 58. 0 empenho de despesa e o ato emanado de autoridade 
competente que cria para o Estado obriga9ao de pagamento 
pendente ou nao de implemento de condi9ao. 

No. entanto, muito embora seja dever do gestor estar com as Contas 

equilibradas permanentemente, e inegavel que ha maior gravidade quando se trata 

de insuficiencia financeira para o pagamento de Restos a Pagar Processados. 

Desta forma, entendo que a irregularidade in casu, por si s6, nao tern o 

condao de macular as Contas ora analisadas, tendo em vista que nao se trata de 

final de mandato, devendo ser censurada atraves de multa. 

Em rela9ao ao atraso no encaminhamento dos informes mensais, o art. 

60, VIII da Lei Complementar n° 04/90 c/c art. 96, VIII do Regimento lnterno vigente 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ACORDAO N° 

a epoca, imp6e a obrigatoriedade por parte das unidades administrativas do Poder 

Publico de remeter dentro do prazo regulamentar os documentos de apresenta9ao 

obrigat6ria ao Tribunal. 

No entanto, entendo caber a Corregedoria desta Corte a aplica9ao da 

san9ao correspondente, por ter o eminente Corregedor competencia originaria 

sancionat6ria, em respeito ao principio do No Bis In Idem. 

Deste modo, entendo que as alega96es, em conjunto com a 

documenta9ao acostada aos autos, foram suficientes para sanar as falhas acima 

expostas. 

Em rela9ao as, demais falhas, pode-se concluir que as mesmas nao 
~ , ,<:f·~~\ ' /Ji:(/:<.~ ·, 

denotam dano ao erario oy>malversa~ao da coisa publica. No entanto, apesar de 
- ';,,. 

nao terem o condao de macular ,as Contas, com o fito de prevenir reincidencia, 
' . 

devem as mesmas serem cen~ur~o~s at~~~es de rrtulta. 

Entendo, ainda, que ~~siste razao ao Recorrente quando pleiteia a 

redu9ao da multa ,l~posta, tendo em ·v'ista que vigorava a epoca dos fatos a 

Resolu9ao n° 254/2009, a qual previa que o valor maximo da multa a ser imposta 
; ', 

nos processos julgaQ,Q~ Regulares com. Ressalva era de R$ 1.000,00 (Hum mil 

reais). 

Assim, reduzo a multa administrativa imposta na Decisao TC 18405-

Plenario para o montante de R$ 1.000,00 (Hum mil reais). 

Ademais, afasto a remessa dos autos ao Ministerio Publico Estadual, 

tendo em vista a ausencia de pratica de ato irregular que possa resultar, em tese, 
,, / 

em ilicito penalou em ato de improbidade administrativa, com base no art. 68, X, da 

Constitui9ao Estadual de Sergipe c/c art. 1°, X, da Lei Complementar n° 205/2011, o 

que nao ocorreu no caso em apre90. 

Ante toda a fundamentac;ao apresentada, que passa a integrar o 

dispositivo como se nele estivesse transcrita, conhec;o do Recurso interposto 

por ser o mesmo tempestivo, adequado e cabivel para, no merito, votar pelo 

PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DE RECONSIDERACAO, reformando a 

Decisao TC 18405-Plenario para julgar pela Regularidade com Ressalva das 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ACORDAO N° 2 ...;76 

Contas Anuais do Fundo Municipal de Saude de Pirambu, referente ao 

exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade de Rafael Barreto Marinho de 

Souza, excluindo a glosa, reduzindo a multa administrativa para o montante de 

R$ 1.000,00 (Hum mil reais) alem do afastamento da remessa dos autos ao 

Ministerio Publico Estadual. 

Por fim, em cumprimento aos arts. 71, paragrafo (mico, e 91, § 1°, do 

Regimento lnterno da Casa, anoto que, em caso de nao adimplemento voluntario no 

prazo legal de 30 (trinta) dias, o Tribunal devera representar a Procuradoria-Geral do 

Estado para que promova a cobranc;a judicial da divida, sob pena de 

responsabilidade solidaria, registrando Pc:lra os devidos fins que o lnteressado Rafael 
,{'~:'"' 

Barreto Marinho de Souza est.a inscrito. sob o CPF n° 815.182.775-00, com 

residencia e domicflio a Av. Depljtado Silvio Teixeira; Ediffcio Gentil Barbosa, Apt. 

1802, Bairro Jardins, Aracaju/Se, CEP 49:025-100. 

E comotbto. 

lsto posto, e 

Considerando a documentac;ao que instrui o processo; 

Considerando a analise e pronunciamento da CCI Oficiante; 

Considerando a manifestayao nos termos do Parecer de n° 730/2017, da 

Coordenadoria Juridica; 

Considerando a manifestac;ao nos termos do Parecer de n° 535/2017, do 

Parquet Especial; 

Considerando o relat6rio e voto da Conselheira Relatora; 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

Considerando o que mais consta dos autos, 

ACORD AO N° 3 ,..:, 7 6 

ACORDA 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no 

uso de suas atribui~oes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada 

no dia 10 de Agosto de 2017, por unanimidade de votos, pelo PROVIMENTO 

PARCIAL DO RECURSO DE RECONSIDERACAO, reformando a Decisao TC 

18405-Plenario para julgar pela Regularidade com Ressalva das Contas Anuais 

do Fundo Municipal de Saude de Pirambu, referente ao exercicio financeiro de 

2010, de responsabilidade qe Rafael Barreto Marinho de Souza, excluindo a 

glosa, reduzindo a multa administrativa para o montante de R$ 1.000,00 (Hum 

mil reais), alem do afastamepto da.,,rem.essa dos autos ao Ministerio Publico 

Esta dual. 

Participaram do julgamento os Conselheiros: Clovis Barbosa de Melo -

Presidente, Susana M1Jria Fontes Az~vedo Freitas - Relatora e Vice- Presidente, 

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro - Corregedor-Geral, Carlos Alberto Sobral de 
~c ' ; ' " c. 

Souza, Carlos Pinna qe Assis, Ulices de Andrade Filho, Maria Angelica 
-~-?<'-<:?tY 

Guimaraes Marinho, doi'.n a presenc;a do Procurador-Geral Joio Augusto dos 

Anjos Bandeira de Mello. 

.. 
SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE 

SERGI PE, Aracaju, em 2 4 AGO Z011 

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE. 
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Tribunal de Contas do 
Estado de Sergipe 

ACORDAO N° 

-~ -· ~kl·-:> 
~~IA ~E; AZ~VEDO FREITAS 

Conselheira Vice - Presidente e Relatora 

Fui presente: 
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