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DECISAOTC 26404 PLENO

EMENTA: Consulta. Adicionais pecuniarios de Participagdo
em Comissdo de Trabalho e de Trabalho Avulso, de Carater
Técnico ou Cientifico. Ndo incidéncia do teto remuneratério
disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, decidem os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Flavio Conceicdo de Oliveira Neto,
Ulisses de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Maria Angélica Guimaraes Marinho e
José Carlos Felizola Soares Filho, com a presenca do Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Eduardo Santos Rolemberg Coértes, na Primeira Sessdo Extraordinaria do Pleno,
realizada no dia 15/12/2025, sob a Presidéncia da Conselheira Flavio Conceigdo, por
unanimidade dos votos, julgar pela APROVACAO da resposta expedida por este relator &
consulta formulada pelo Procurador-Geral do Estado de Sergipe, Carlos Pinna de Assis Junior,
CPF n° 001.538.495-09.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em 12 de fevereiro de 2026.

MARIA ANGELICA GUMARAES MARINHO
Conselheira Presidente

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Relator

Fui presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Versa o feito sobre Consulta formulada pela Procuradoria-Geral do Estado de
Sergipe, buscando resposta, em tese, para o seguinte questionamento:
1 - Os adicionais pecuniarios de Participagdo em Comisséo de Trabalho e
de trabalho Avulso, de Carater Técnico ou Cientifico, na forma
regulamentada pelo art. 164, incisos VI e VII, combinado com os arts. 182
a 189 da Lei Estadual n° 2.148/1977, devem ser computados para fins de
aplicagdo do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo

Federal?

A consulta ndo veio acompanhada de parecer juridico, mas a pega inicial foi
instruida com documentos que contém teor juridico (ANEXO — N° 14650/2023).

A Coordenadoria Juridica, para o questionamento, respondeu (PJURCONS — N°
1/12024):

Tratando-se de inegaveis vantagens pessoais, de natureza remuneratoria,
imperioso se mostra o somatorio dos adicionais pecuniarios de Participagdo
em Comisséo de Trabalho e de Trabalho Avulso, de Carater Técnico ou
Cientifico, na forma requlamentada pelo art. 164, incisos VI e VII, combinado
com os arts. 182 a 189 da Lei Estadual n° 2.148/1977, as demais parcelas
de igual natureza para fins de observéncia do limite constitucionalmente
imposto pelo art. 37, X, da CF.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por seu Procurador Jodo
Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, em parecer (PARMPC — N° 2345/2024), opinou no
sentido de que o questionamento obtenha a seguinte resposta:
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Quanto ao mérito, adotamos integralmente as razées e argumentos, como
assim a resposta oferecida pela douta COJUR, no sentido de que o0s
adicionais mencionados na exordial configuram sim verbas remuneratorias
e que a respectiva percepgdo esta sujeita ao teto remuneratorio previsto
constitucionalmente.

E o relatorio.

VOTO

Superadas as questdes de admissibilidade, ja verificadas, sigo para analise do
mérito, qual seja, se os adicionais pecuniarios de Participagdo em Comissédo de Trabalho e
de trabalho Avulso, de Carater Técnico ou Cientifico, na forma regulamentada pelo art. 164,
incisos VI e VII, combinado com os arts. 182 a 189 da Lei Estadual n® 2.148/1977, séo
computados para fins de aplicacdo do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da

Constituicao Federal:

Apos as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 19/1998 no art.
37, Xl, do Diploma Maior, foi firmado o entendimento na Suprema Corte de que o teto
constitucional abrange a integralidade das parcelas que compdem a remuneragdo do

servidor publico.
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Nessa senda, a Emenda Constitucional n® 41/2003, que modificou a parte final do
inc. Xl do art. 37 da Carta Magna', manteve a abrangéncia das espécies remuneratorias que

se submetem ao teto constitucional.

Excepcionando a referida regra, o § 11 do art. 37 da Carta Politica, incluido pela
Emenda Constitucional n® 47/2005, asseverava que “ndo serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratérios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater

indenizatorio previstas em lei’.

Por forga desta disposi¢éo constitucional, o Conselho Nacional de Justica editou
a Resolugédo n° 13/2006 prelecionando em seu texto a aplicacdo do teto remuneratério

constitucional e do subsidio mensal dos membros da magistratura.

Diante do cenario de duvidas que essas alteragdes trouxeram as carreiras
juridicas, a Corte de Contas de Sergipe, na Consulta TC 000813/2013 realizada pela
Procuradoria Geral do Estado de Sergipe, firmou o entendimento que “O limite de

remuneragdo imposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal aos Procuradores

L Art. 37. CF. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

X1 — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
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corresponde ao subsidio mensal, em espécie, fixado para os Ministros do Supremo Tribunal

federal”.

Superada a referida discussao, a presente controvérsia tem por escopo aferir se
os adicionais? de participagdo em comisséo de trabalho e o de trabalho avulso, de carater
técnico ou cientifico, previstos na Lei Estadual 2.148/77 (Estatuto dos Servidores Publicos
do Estado de Sergipe), esté@o fora do alcance do teto constitucional previsto no 37, XI, da

Carta Magna.

A priori, € preciso considerar que, diferentemente da verba remuneratéria, que é
paga a titulo de contraprestagao pelo desempenho do munus publico, os valores auferidos a
titulo indenizatdrio objetivam compensar o gasto dispendido pelo servidor como condi¢do
necessaria a efetiva prestagao do servigo ou compensam o servidor pelo ndo exercicio de

um direito.

Quanto ao adicional de participacdo em comisséo de trabalho, o art. 1823, incisos
| e Il, da Lei Estadual 2.148/77, dispde que sera destinado ao funcionario que compora a
comissdo de exames de candidatos em concursos publicos ou a comissao de sindicancia ou

inquérito administrativo. Ja o art. 185, da mencionada lei, por sua vez, preleciona que podera

2 Art. 164. Sdo modalidades de adicional pecuniério:

| — o triénio;

IV — o adicional de funcéo;

V — a participagéo em servigos de convénio;

VI - a participacdo em comisséo de trabalho;

VII — o trabalho avulso, de carter técnico ou cientifico.

3 Art. 182. Sera concedido adicional ao funcionario que for designado para compor comissdo de execugdo dos
seguintes trabalhos:

| — exame de candidatos em concurso para provimento de cargos ou empregos publicos;

Il — sindicancia ou inquérito administrativo.

Paragrafo Unico. O funcionario faré jus ao adicional de que trata este artigo, ainda que o trabalho em comiss&o deva
ser desempenhado sem prejuizo do exercicio do seu cargo.
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ser concedido adicional pela elaboragdo ou pela execugao de trabalho avulso, de natureza

técnica ou cientifica.

Outrossim, consoante os arts. 184 e 189 da Lei Estadual 2.148/774, tanto o
adicional de participagdo em comisséo de trabalho, quanto o adicional pela elaboragéo ou

pela execucgao de trabalho avulso, serdo concedidos, sempre, de forma transitéria.

E 4 luz da razdo pela qual os adicionais pecuniarios de participagdo em comisso
de trabalho e de trabalho avulso, de carater técnico ou cientifico séo percebidos que se deve
analisar a consulta sub examine. Nesse desiderato, a partir da leitura atenta dos artigos
supracitados € possivel concluir que se tratam de valores conferidos “pro labore faciendo”.
No entanto, em consonancia com o que o dispde o inciso Il do art. 186 da Lei 2.148/77, entre
0s requisitos a percepgéo do adicional de trabalho técnico ou cientifico esta que o trabalho a
executar ou elaborar ndo constitua fungao originaria do cargo®, assim, o servidor designado
para desenvolver as atividades nas referidas comissdes permanecera no exercicio das
funcbes do seu cargo de origem, ou seja, 0 que se recebe, em verdade, € um acumulo de
trabalho que, por conseguinte, sera cumprido além da jornada normal do servidor, 0 que

configura um servigo extraordinario.

Exegese essa aplicada a gratificacdo do magistrado pelo exercicio da funcao

eleitoral, excluida da incidéncia do teto remuneratdrio constitucional nos termos do art. 8°,

4 Art. 184. O adicional de Participagdo em Comissdo de Trabalho sera concedido, sempre, em carater transitorio.
Art. 189. O adicional de Trabalho Técnico ou Cientifico sera concedido, sempre, em caréater transitério.

5 Art. 186. A percepcdo do Adicional de que trata o artigo 185 ficara condicionada ao atendimento dos seguintes

requisitos, entre outros que vierem a ser estabelecidos em Regulamento:

[..]

I11 — que o trabalho a executar ou elaborar seja de interesse direto do Servigo Publico e ndo constitua fungéo do cargo

ocupado pelo autor.
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I, “d”, da Resolugdo 13/2006 do CNJ®, que em muito se assemelha a razéo de ser dos
sobreditos adicionais, a uma, pela natureza temporaria das atividades desenvolvidas e, a
duas, porque, embora os valores auferidos sejam pela contraprestacdo do exercicio de um
trabalho, o desempenho desse munus publico é alheio a fungéo originaria do cargo, ou seja,
assim como o magistrado ndo se desvincula do juizo de titularidade para exercer a fungdo
de juiz eleitoral, o servidor que integre as referidas comissdes de trabalho também néo se

desvincula da sua fung&o originaria.

A partir dessa compreensao, pode-se afirmar que ficam excluidos dos limites
impostos pela norma constitucional, em primeiro lugar, os valores que apresentem natureza
indenizatdria na sua esséncia e, em segundo lugar, estdo imunes a incidéncia do teto
remuneratorio constitucional os valores pagos como retribuigéo por execugdo temporaria de

encargos especiais, que nao estéo incluidos no plexo de atribuigdes ordinarias do cargo.

Nessa mesma linha de intelec¢do, o Tribunal de Justica de S&o Paulo, em
julgamento de Agravo de Instrumento, afastou a submissé@o das horas extras, decorrentes
da contraprestacao pelo trabalho prestado em plantdes extraordinarios, da incidéncia do teto
remuneratorio constitucional, ipsis verbis:

Agravo de Instrumento. Cumprimento de Sentenga. Servidor Municipal.
Abono desempenho e horas extraordinarias. Redutor salarial do teto
constitucional. Subsidio do prefeito. Art. 37, Xl, da Constitucional Federal.
1. Pretensdo do Municipio executado ao acolhimento de sua impugnagéo
para afastar os calculos da exequente, sob o fundamento de que néo
observou a aplicagdo do redutor salarial sobre 0 abono desempenho e as

6 Art. 8°. Ficam excluidas da incidéncia do teto remuneratdrio constitucional as seguintes verbas:

[..]

I11- de carater eventual ou temporério:

[..]

d) gratificacdo do magistrado pelo exercicio da funcéo eleitoral, prevista nos art. 1° e 2° da Lei n° 8.350. de 28 de
dezembro de 1991, na redacdo dada pela Lei n® 11.143, de 26 de julho de 2005.
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horas extras. Cabimento parcial. Teto constitucional a ser aplicado em todas
as esferas da Administrag&o Publica, incidindo inclusive sobre as vantagens
pessoais adquiridas antes da EC n°® 41/2003, prevalecendo sobre o direito
adquirido e a irredutibilidade de vencimentos, conforme decidido no RE n°
609.381/GO (Tema n° 480 do STF) e no RE n° 606.358/SP (Tema n° 257
do STF). 2. Horas Extraordinarias. Impossibilidade de incidéncia do
redutor salarial sobre as horas extras. Remuneragao por trabalho que
supera a jornada ordinaria do servidor. Direito do servidor a
contraprestagdo do trabalho prestado em sede de plantées
extraordinarios. Vedagdo ao enriquecimento sem causa da
Administragao Publica. Inteligéncia do art. 37, §11, da Constituicao
Federal. 3. Abono desempenho. Em raz&o de sua natureza remuneratoria,
0 abono desempenho permite a incidéncia do redutor salarial. Planilha de
célculo juntada pela executada que néo indica se os descontos referentes
ao teto remuneratorio foram realizados corretamente. Existéncia de
diferengas entre os calculos da exequente e do executado. Célculos que
devem ser refeitos, com a devida incidéncia do teto remuneratorio, que tem
como parametro o subsidio do Prefeito, apenas sobre o abono
desempenho. Decisdo reformada em parte. Recurso parcialmente provido.
(TJ-SP - Agravo de Instrumento: 2053563-35.2024.8.26.0000 Piracicaba,
Relator: Djalma Lofrano Filho, Data de Julgamento: 27/03/2024, 132 Cémara
de Direito publico, Data de Publicagéo: 27/03/2024)

Ressalte-se também que foi publicado, em 20 de dezembro de 2024, o novo texto
do art. 37, §11, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n® 135/2024,
com a seguinte redagao “ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de
que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater
nacional, aplicada a todos os Poderes e 6rgéos constitucionalmente auténomos”. E
necessario observar que a lei que advira para regulamentar esse dispositivo podera afetar o

resultado desta Consulta.
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A guisa de conclusdo, com a devida vénia aos entendimentos contrarios, no
presente contexto, os adicionais de participagdo em comissédo de trabalho e o de trabalho
avulso, de carater técnico ou cientifico, ndo deverao ser computados para fins de aplicagéo
do teto constitucional previsto no art. 37, XI, do Diploma Maior, haja vista se tratarem de
verbas transitorias (ndo permanentes) que, embora auferidas com finalidade “pro labore
faciendo”, o desempenho desse munus publico € alheio a fungéo originaria do cargo, o que
permite inferir que o servidor estara a disposicdo do servico publico em horarios que
excedam a jornada normal de trabalho ou ainda que o servidor estara assumindo
temporariamente responsabilidades distintas das exigidas para o exercicio do cargo. Assim,
considerar a incidéncia do teto remuneratorio constitucional significaria autorizar o

enriquecimento sem causa da Administragao Publica.

Pelos fundamentos acima expostos, voto no sentido de que ao consulente seja
respondido:

1. Os adicionais pecuniarios de Participacao em Comissao de Trabalho e
de Trabalho Avulso, de Carater Técnico ou Cientifico, na forma
regulamentada pelo art. 164, incisos VI e VIl, combinado com os arts.
182 a 189 da Lei Estadual n° 2.148/1977, devem ser computados para
fins de aplicagdao do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da
Constituigao Federal?

Os adicionais de participagdo em comissdo de trabalho e o de trabalho
avulso, de carater técnico ou cientifico ndo serdo computados para fins de
aplicacdo do teto remuneratdrio constitucional previsto no art. 37, XI, do
Diploma Maior, considerando que s&o verbas transitorias e considerando
que o servidor que as percebe estara a disposi¢do do servigo publico em

horarios que excedam a jornada normal de trabalho ou ainda que o servidor
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estara assumindo temporariamente responsabilidades distintas das

exigidas para o exercicio do cargo.

Isso posto, DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada no dia
15/12/2025, por unanimidade de votos, julgar pela aprovagéo da resposta expedida por este
relator a consulta formulada pelo Procurador-Geral do Estado de Sergipe, Carlos Pinna de
Assis Junior, CPF n° 001.538.495-09.
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